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Sumar executiv

Prezenta Nota de Concept a fost elaborata ca parte a unui proces mai larg de design al unei noi Strategii
Nationale de Dezvoltare a Republicii Moldova, conventional numita ,Moldova 2030”. Documentul are trei
obiective majore, fiecare fiind concretizat in unul din cele trei capitole de baza.

Primul scop al documentului, materializat Tn primul capital, este de a identifica factorii fundamentali care
au influentat si vor continua sa influenteze traiectoria de dezvoltare a tarii in perioada de pana in anul
2030. Analizele au scos in evidenta rolul central al factorilor demografici, migrationali, sociali, economici,
climaterici si de guvernare. Astfel, practic in toate scenariile, catre anul 2030 populatia tarii va continua sa
se reducd, urmare a comprimarii ratei de fertilitate feminina, persistentei unor rate destul de inalt de
mortalitate si emigrarii continue a populatiei. Satele mici si izolate in mod special vor avea de suferit din
cauza scaderii populatiei, deoarece aceasta le va eroda baza economica si capitalul uman. Nivelul de
instruire al oamenilor va avansa, dar probabil cu rate destul de modeste. Povara cea mai mare asupra
sistemului de sanatate va fi pus de proliferarea maladiilor non-transmisibile, in mare parte asociate si cu
imbatranirea populatiei. intregul model economic al tarii, va tranzita spre un rol mai mare al industriei, dar
nu este garantat ca dezvoltarea industriala va trage dupa sine dezvoltarea agricold, deoarece cel mai mare
potential de crestere 1l vor avea ramurile constructoare de masini. Principala provocare pentru dezvoltarea
sectorului agricol — si implicit, pentru reducerea durabila a saraciei in mediul rural — va fi adaptarea la o
clima mai arida. Irigarea va oferi doar o solutie partiala, si nu pentru toti, deoarece cresterea cererii pentru
apa pentru irigare va fi insotita de o competitie mai intensa pentru resursele de apa.

Scopul celui de-al doilea capitol al Notei este de a analiza cum eforturile de planificare deliberata a
dezvoltarii — in cadrul strategiilor de dezvoltare nationala elaborate de guvernele Republicii Moldova - s-au
pliat pe tendintele sistemice de dezvoltare si ce lectii ofera aceasta experienta. Este argumentata noua
filozofie propusa pentru SND ,Moldova 2030” — si anume, adoptarea unei viziuni a dezvoltarii centrate pe
om, viziune 1n cadrul careia dezvoltarea nu inseamna nimic altceva decat a atinge progrese palpabile in
calitatea vietii oamenilor si in abilitarea grupurilor vulnerabile. Capitolul dat se bazeaza in mare parte si pe
exercitiul de cartografiere a sistemului national al Obiectivelor de Dezvoltare Durabild, pe activitatea de
prospectiune speculativa a dezvoltarii si pe rezultatele misiunii MAPS (Mainstreaming, Acceleration and
Policy Support) derulate in comun de Banca Mondiald si ONU in iulie-septembrie 2017. Capitolul dat
prezinta trei scenarii alternative de politici pentru atingerea ODD-urilor, sugerand modelul integrat de
politici ca fiind scenariul optimal pentru tara.

Scopul celui de-al treilea capitol este de a concretiza viziunea SND , Moldova 2030” in zece prioritati
concrete, prioritati in jurul carora ar urma sa fie construita strategia de interventie. Aceste prioritati
pornesc de la faptul ca omul este o fiinta care evolueaza in timp si ca diferite dimensiuni ale calitatii vietii
conteaza in mod diferit pe parcursul ciclului de viata al omului. Pentru fiecare prioritate, este aratata
conexiunea cu ODD-urile relevante, sunt analizati indicatorii esentiali, sunt identificati principalii factori
determinanti si sunt scoase in evidenta cele mai vulnerabile grupuri din societate. De asemenea, sunt
trasate cateva masuri strategice care vor fi dezvoltate nemijlocit in procesul de design al SND , Moldova
2030” — scopul acestor masuri fiind de a asigura ca in procesul de dezvoltare nimeni nu este lasat Tn urma.



1.  Tendintele majore in dezvoltarea Republicii Moldova
Dezvoltarea umana in Republica Moldova, pe parcursul perioadei dupa obtinerea independentei, a fost in
mare parte determinata de o serie de factori demografici, sociali, economici, climaterici si de guvernare.
Evaluarea obiectiva a acestor tendinte este importanta pentru a evidentia principalii factori si influente.

Familia si copiii

Republica Moldova trece printr-o tranzitie demografica, caracterizatda de schimbari majore in modelul
familiei si al fertilitatii. Tinerii creeaza familii tot mai tarziu pe parcursul ciclului de viata, iar rata divorturilor
a crescut esential. Daca in anii 1996-98 varsta medie la care barbatii se casatoreau pentru prima data era
de 28 de ani, iar a femeilor — 22 de ani, atunci catre anul 2016, varsta medie pentru barbati a fost de 28 de
ani, in timp ce pentru femei 26 de ani. Ponderea copiilor ndscuti in afara modelului traditional al casatoriei
a crescut de la 15% la 22%, in aceeasi perioada. A continuat tendinta seculara de scadere a fertilitatii
feminine: rata totald de fertilitate a scazut de la circa 1,6 la 1,3. Modelul reproductiv rural, caracterizat
anterior printr-un numar mai mare de copii nascut de femeile din sate decat al celor din orase, a convers
tot mai mult catre cel urban (Figura 1). Familiile au devenit mai compacte, si in sate, si in orase.

Figura 1. Evolutia ratei totale de fertilitate in Republica Moldova in perioada
1978-2016, pe mediu urban si rural

4.0

35

3.0

25

2.0

1.5

1.0

0.5

0.0
o0 o o~ <t [¥a] o0 o o~ <t [Ya] 0] [=) o~ <t [Ya] 0 o o~ <t [(a}
N @ 0 0 0 X H DO NN O O O 9O O oA o o o
()] )] (2] ()] ()] [«2] (o2} [e2] [=2] [=)] [=) [=) [=) o o [=) [=] o o
= e e el H =1 =1 el =l =1 = NN NN NN N NN

—Rata totala de fertilitate, urban ——Rata totala de fertilitate, rural
Sursa: BNS.

Cumulul de factori socioeconomici si culturali sugereaza ca in anul 2030 varsta medie a nuptialitatii va
atinge 30 de ani pentru barbati si 28 de ani pentru femei. Rata fertilitatii va continua sa se comprime, astfel
incat ar putea sa ajunga la 1,05-1,10 catre orizontul anului 2030. Totodatd, este de anticipat ca numarul
copiilor care traiesc in familii monoparentale va creste esential, in mare parte din cauza emigrarii si
schimbarilor culturale vizavi de modelul familiei traditionale.

Migratiunea populatiei

Tn ultimii 20 de ani, migrarea internd si, mai ales, externd, au devenit fenomene caracteristice pentru
Republica Moldova, cu multiple consecinte demografice, sociale, culturale si economice. Fenomenul este
dificil de masurat. Migratia interna este greu de urmarit, deoarece obligativitatea vizei de resedinta a fost
anulata, insa anumite tendinte pot fi intrezarite din datele oferite de recensamantul general al populatiei si
locuintelor din 2014. Conform acestuia, in doar doi ani anteriori referendumului circa 56 mii de oameni si-
au schimbat locul de trai — municipiile Chisinau, Balti si orasele Anenii Noi, Cahul, Causeni, laloveni, Soroca
si Taraclia fiind principalii receptori ai populatiei. Cel mai mult sunt afectate de un sold negativ al migratiei
interne comunitatile care deja se confrunta cu probleme economice si sociale majore, cum ar fi cele din
raioanele Cantemir, Cimislia, Falesti, Glodeni, Nisporeni, Soldanesti si Telenesti.



Migratia externa ia multe forme, oportunitatea detinerii cetateniilor multiple complica si mai mult
fenomenul, iar sistemul de management al migratiei este departe de perfect. In anul 2014, stocul
emigrantilor ,autorizati” pe parcursul ultimilor 20 de ani era de 104 mii persoane’, acesta crescand,
conform estimarilor noastre, la 109 mii la sfarsitul anului 2016. Procesul de imigrare a prins contururi mai
clare n ultimii zece ani, iar in 2013, pentru prima data, numarul de imigranti autorizati a depasit numarul
emigrantilor autorizati. Tnsd emigrarea autorizaty este doar un segment foarte mic al fenomenului.
Conform estimarilor oficiale ale BNS, circa 320 mii de oameni cu varsta de 15+ ani este la lucru sau n
ciutare de lucru peste hotare, marea majoritate pe termen scurt (migratiune circulard). insd si aceste
estimari par destul de conservative. Conform recensamintelor nationale derulate in principalele tari de
destinatie alese de emigrantii moldoveni in anul 2011, circa 584 mii de originari din Republica Moldova
locuiau permanent peste hotare, fatd de 357 mii in anul 2001°. Emigrarea, insotitd si de mutatiile in
modelul fertilitatii si familiei, a condus la scaderea marimii medii a gospodariilor casnice - de la circa 3,0
membri Tn 1996 la 2,3 membri in 2016 - dar si la proliferare gospodariilor in care reprezentantii generatiilor
de mijloc lipsesc.

Tn urmatorul deceniu, va continua migrarea de la sat la oras. Satele mici si medii vor rémane principalele
surse de populatie tanara care se va stabili cu traiul in special in orasele Chisinau si Balti. Cel putin 100-150
mii de oameni, in special, tineri, se vor muta cu traiul din sate in orase in urmatorii zece ani. Evolutia
emigrarii este greu de anticipat, dar exista riscul ca cohorta de emigranti pe termen scurt sa treaca in cea a
emigrantilor definitivi. Una din principalele incertitudini este legatd de politica imigrationald a Federatiei
Ruse — principala destinatie a muncitorilor moldoveni angajati in migratia circulara. Daca politica
imigrationald rusa va comuta spre modelul imigratiei pe termen lung, este foarte mare riscul ca pana in
anul 2030, Republica Moldova sa mai piarda inca vreo 250-300 mii de cetateni, cel putin, doar din contul
emigratiei. Totodata, procesul de imigrare, cel mai probabil, va ajunge la cote de circa 4-5 mii de oameni
anual catre anul 2030. Astfel, persoanele de origine straina vor avea o prezenta sociala, culturala si
economica mult mai vizibila decat in prezent.

Depopularea si imbatranirea

Daca rata natalitatii Tn Republica Moldova se inscrie in tiparul predominant al Europei de Est, atunci rata
mortalitatii este neobisnuit de inaltd. Din aceasta cauza, in ultimii 20 de ani sporul natural al populatiei din
Republica Moldova a fost puternic negativ, in special in mediul rural. in combinatie cu emigrarea, aceasta a
dus la scaderea rapida a numarului populatiei. Daca recensamantul din 1989 arata o populatie de 3,658
milioane de oameni locuind pe teritoriul tarii fara raioanele de Est si municipiul Bender, atunci conform
rezultatelor recensamantului din 2004 populatia era de 3,383 milioane locuitori, iar conform celui din 2014
— 2,998 milioane.

Populatia scade in toate regiunile, raioanele si localitatile. Ceva mai putin au avut de suferit orasul Chisinau
si orasele si satele din imediata apropiere de capitald. in mod deosebit se evidentiazi sciderea din ultimul
deceniu al populatiei in raioanele Basarabeasca, Cimislia, Donduseni, Soroca si Nisporeni, precum si in
municipiul B3lti, cu rate de scidere a populatiei de circa 20%. in prezent, circa 5% din populatia tarii
locuieste In comune rurale foarte mici (sub 1000 oameni) si relativ izolate, in care, o buna parte din
gospodarii sunt abandonate. Conform datelor recensamantului din 2014, circa 18% din casele si
apartamentele din tara nu sunt populate.

! Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova, International Organization for Migration, , Extended Migration Profile of the Republic of
Moldova 2009-2014".
2 Gagauz, Stratan, Buciuceanu-Vrabie si altii, ,Analiza situatiei populatiei in Republica Moldova”, INCE, Chisindu, 2016.



Figura 2. Piramida vdrstelor populatiei Republicii Moldova in anii 1998 si 2016
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Figura 3. Piramida vdrstelor populatiei Republicii Moldova in anul 2016 pe mediul urban si rural
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Combinatia dintre fertilitatea Tn scadere, emigrarea continua si cresterea duratei de viata a populatiei a
rezultat si intr-o Tmbatranire vertiginoasa a populatiei. Daca Tn 1996 varsta medie era de 32,6 ani, atunci la
inceput de 2017 aceasta era de 38 de ani. Piramida varstelor s-a subtiat puternic (Figura 2), anuntand o
crestere a ratei de dependentd demograficd a varstnicilor de la 13% in 2015 la circa 25% catre anul 2030. Tn
mediul urban, dupa cum arata si Figura 3, perspectiva Tmbatranirii populatiei este mai accentuata.
Recentele estimari sugereaza ca Republica Moldova a ratat valorificarea primului dividend produs de
tranzitia demograficd, iar politicile ar trebui sa tinteasca valorificarea celui de-al doilea dividend
demografic’.

Starea de sanatate a populatiei

Starea de sdnatate a populatiei tarii a inregistrat anumite imbunatatiri pe parcursul ultimelor doua decenii.
Speranta de viata a crescut de la 63 / 70 de ani pentru barbati / femei in 1996 la putin peste 68/ 76 de ani
in 2016, iar rata mortalitatii infantile a scazut de la 21 cazuri/1000 nou-nascuti vii la 9,3 cazuri/1000. Ambii
indicatori sunt foarte buni pentru grupul de tari cu nivele de venituri comparabile cu cel al Republicii
Moldova, dar plaseaza Republica Moldova sub standardele regionale, in special, pentru mortalitatea
infantila si speranta de viata a barbatilor.

Desi HIV/SIDA si tuberculoza au o incidenta inaltad si se afla in atentia institutiilor media si donatorilor,
profilul morbiditatii si mortalitatii generale al populatiei este dominat de bolile necomunicabile (in special
boli cardiovasculare, oncologice si ale aparatului digestiv). Dupa cum arata Figura 4, in anul 2015 maladiilor
comunicabile le reveneau 83% din numarul total de ani de viata de incapacitate, in timp ce celor
transmisibile — 11%, iar incapacitatii cauzate de accidente — doar 6%. Fumatul si consumul excesiv de

* Expert-Grup si Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie, ,Demografia conteazi: care este impactul dinamicii populatiei asupra economiei
Republicii Moldova?”, Chisindu, 2017.



bauturi alcoolice — doi din factorii esentiali asociati cu bolile necomunicabile — au o incidenta foarte inalta in
Republica Moldova. Estimativ, 45% din barbati fumeaza, in comparatie cu 35% in medie globala, 44% in
Bulgaria, 39% in Romania si 34% in Ungaria. Conform celor mai recente estimari ale Organizatiei Mondiale a
Sanatatii, in anul 2014 in Republica Moldova s-a consumat un volum de bauturi alcoolice echivalent cu 10 |
de alcool pur per capita, putin peste media istorica de 9,5 | in perioada 2000-2013. Aceste nivel de consum
este mult peste media globald de 6,3 |/capita, dar reflecta o culturd a abuzului caracteristica regiunii —
Bulgaria consuma circa 12 |/capita, Romania — 9,6 |/capita, iar Ungaria — 10,9 |/capita.

Figura 4. Structura anilor totali de viatd de incapacitate in Republica Moldova, pe cauze, % din total
anul 2015 si proiectii pentru anul 2030.
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Maladiile necomunicabile sunt in mare parte determinate de stilul de viata si dieta, de nivelul general de
stres, de fumat si abuzul de bauturi alcoolice si de profilul demografic. De aceea, daca tinem cont de
tendinta pregnanta de imbatranire a populatiei si prevalenta fumatului si fumatului, se poate anticipa c3,
spre orizontul anului 2030, acestea vor fi si mai dominante decat in prezent, incapacitatea cauzatd de
maladiile necomunicabile urmand sa ajunga la 87% din total. Din perspectiva optiunilor de politici, aceasta
tendinta impune dezvoltarea mai degraba a solutiilor orizontale de raspuns, capabile sa ofere servicii
generale, decat solutii verticale focusate pe tratamentul unei sau altei maladii specifice.

Educatia

Tn general, educatia este un sistem inert, deoarece sunt necesare perioade lungi pentru ca imbunatatirile in
sistemele educationale sa se manifeste in nivelul de alfabetizare functionald, performantele scolare,
abilitatile pe piata muncii si competitivitatea economica in general. Republica Moldova a obtinut anumite
succese in domeniul educational pe parcursul ultimelor doua decenii. Daca la mijlocul anilor 1990 media
anilor de scolarizare a populatiei de 15+ ani era de 8,4 ani, atunci catre 2015 aceasta a ajung la 10,1 ani (sub
media regionald de 11,2 ani). Republica Moldova a finregistrat anumite progrese si in performantele
educationale. Dupa cum aratd rezultatele Programului pentru Evaluarea Internationala a Elevilor (PISA),
Republica Moldova a obtinut rezultate mai bune in 2015, comparativ cu propria performanta din 2009, dar
incd ramane departe de standardele tarilor OECD.



Figura 5. Rezultatele evaludrii elevilor moldoveni si media OECD
conform programului PISA, anii 2009 si 2015.
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A crescut, per parcursul ultimelor doua decenii, In mod esential si rata de cuprindere in educatia prescolara
si primard, atat in mediul urban, cat si rural. in cazul ratelor de cuprindere in treptele educationale
ulterioare, calitatea datelor statistice sufera din cauza incertitudinilor legate de numarul real al populatiei
de varsta corespunzatoare: indicatorii de cuprindere in treptele de educatie de la gimnaziala in sus par sa
subestimeze puternic rata reala de inrolare, deoarece in numitorul indicatorului se foloseste numarul oficial
al populatiei — numar care, dupda cum a ardtat recensamantul din 2014 — supraestimeaza marimea
populatiei scolare efective. Desi catre orizontul anului 2030 se anticipeaza cresterea numarului de ani de
scolarizare pana la 10,8 ani, rata inalta de abandon scolar in treptele superioare ale sistemului compromit
avansarea mai rapida a performantelor educationale ale oamenilor si convergenta catre standardele
regionale.

Economia

Indicatorul de bazad care atesta evolutia economica este Produsul Intern Brut (PIB). Evolutia acestui
indicator a fost extrem de sinuoasa pe parcursul ultimelor doud decenii. Din 1994 pana in prezent, rata de
crestere medie anuala a PIB-ului a fost de circa 2,7%, astfel incat in anul 2017 nivelul PIB-ului va fi doar cu
87% mai mare decat nivelul corespunzator anului 1994. Exprimat in dolari SUA la paritatea puterii de
cumpadrare, PIB/capita a crescut ceva mai mult, de la 2500 USD in anul 1995 la circa 5100 USD, estimare
pentru 2017*. Republica Moldova a avansat din grupul tarilor cu venituri mici in cel al tarilor cu venituri
medii inferioare. Pe parcursul ultimilor ani, insa, cresterea PIB-ului a avut loc pe fondul erodarii
potentialului economic. Figura 6 releva oscilatia destul de pronuntata a PIB-ului efectiv Tn jurul PIB-ului
potential®. Aceasta a fost determinati de influenta diferitor socuri negative, in special secetele din 2007,
2009, 2012 si 2015, de criza financiard mondiald din 2009 si de criza bancara local din 2015. in perioada
2010-2016, economia a crescut cu 4,5% in medie anual3, fiind in prezent sub nivelul de pana la criza din
2009. PIB-ul moldovenesc a rdmas la cel mai scazut nivel comparativ cu alte tari din ECE (Figura 7).

* EMI, World Economic Outlook Database, October 2017.
> PIB-ul potential este estimat in baza ocupirii complete si a utilizérii complete a stocului de capital.
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Figura 6. PIB efectiv si potential, % Figura 7. PIB per capita in 2016, preturi anului 2010,
usD

PG efectiv. P18 potentil slovenia I 24356,9
Cenia I 21707,5
Slovacia - I 15237,9

9,4
Estonia [ 17853,4
L /\ /“‘\ Lituznia Y 15872,7
< Ahate 45 Polonia [ 15049,0
Ungaria [ 14840,4

Letonia [N 14714,7
0 0.7 ‘0,4 Croati
. | ,
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 roatia 13721
[ Romania [N 10081,0

Bulgaria [N 7929,5

12

10

FS

-6 -6,0 Moldova [l 2062,7
8 0 5000 10000 15000 20000 25000 30000
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNS Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Bdncii Mondiale

Analiza structurii PIB dupa resurse denota ca cea mai mare pondere o detine categoria ,alte servicii”, care,
fmpreuna cu serviciile de comert si constructii, in 2016, au constituit 59% din PIB (Figura 8). Acestea sunt
urmate de impozitele nete pe produse si servicii, ponderea cdrora s-a redus gradual in perioada 2010-2016
de la 16,6% la 14,8% din PIB. Aceasta reflecta anumite modificari de politici (de exemplu, anularea graduala
a tarifelor vamale la importurile din UE), dar ar putea sa sugereze si o posibild crestere a economiei
informale si, respectiv, dificultati in colectarea veniturilor fiscale. O alta vulnerabilitate a modelului de
crestere economicd tine de ponderea scazuta a sectorului industrial (14,1% in 2016). Desi industria a
inregistrat o crestere usoarda pe parcursul ultimilor ani, ponderea mica a sectorului releva capacitatea
limitatd a economiei de a produce bunuri comercializabile. Sectorul agricol, in care activeaza circa o treime
din forta de munca, detine o pondere disproportionat de mica in PIB (12,2% in 2016), fapt ce denota
productivitatea si, respectiv, competitivitatea extrem de scazuta in acest sector.

Figura 8. Structura PIB dupd resurse in anii 2010-2016, Figura 9. Structura PIB dupd utilizdri in anii 2010-2016,
% din total % din total
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Desi pe parcursul 2010-2016 ani s-a observat o usoara diminuare a ponderii consumului gospodariilor
casnice Tn PIB (de la 91,9% la 86,4%), in paralel cu o usoara crestere a exporturilor (de la 39,2% la 43,7%),
paradigma de crestere economica a Republicii Moldova, in esenta, nu s-a schimbat. Astfel, cererea internd
este Tn mare parte acoperita de importuri (Figura 9). Desi ponderea importurilor in 2010-2016 s-a diminuat
de la 78,5% la 71,5%, aceasta continua sa fie semnificativa si, Tn mod sistemic, mult peste nivelul
exporturilor, cauzand un deficit comercial si deficit de cont persistent. Tn acelasi timp, rolul investitiilor
continua sa fie unul minor, cu o pondere de numai 22,4% in 2016 si fara schimbari esentiale pe parcursul
ultimilor ani. Aceasta scoate in evidenta carentele mediului de afaceri din tara, care, in paralel cu ponderea
redusa a exporturilor si a deficitului comercial, releva competitivitatea scazuta - o vulnerabilitate sistemica
a economiei tarii.
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n scenariul de baza, pana in anul 2030 economia va continua si creascd cu ritmuri mai degrab3d modeste, in
jur de circa 3,5% anual. Rolul industriei va creste, dar posibil mai mult datorita ramurilor noi din sectorul
constructiilor de masini, in timp ce industria alimentara si a bauturilor — strans conectate prin legaturi inter-
ramurale la sectorul agricol si la mediul rural — va avansa mai lent, iar agricultura va suferi din cauza lipsei
cronice de investitii si de capital uman si din cauza schimbarilor climatice. Persistenta acestui model de
crestere va stimula migratia sat-oras si emigrarea externa si va pune presiuni pe infrastructura urbana, pe
mediul ambiant periurban si pe bugetul public.

Tehnologiile

Nivelul general de penetrare al tehnologiilor de comunicare si informatii in Republica Moldova a crescut
rapid pe parcursul ultimului deceniu. in prezent, nivelul de utilizare al telefoanelor mobile a atins 109%, in
timp ce al Internetului mobil — 77%, unul din cele mai inalte nivele din Europa de Est. Nivelul de penetrare
al Internetului fix Tn banda larga este de circa 17%. Tnsa existd indicatori care sugereaza o inegalitate Tnaltd
in accesibilitatea si utilizarea tehnologiilor. Conform unuia din ultimele sondaje disponibile, 38% din oameni
niciodata nu au utilizat internetul, situatia fiind totusi mai buna decat in 2009, cand 59% din oameni au dat
acelasi raspuns®. Nivelul de utilizare al TIC pentru scopuri economice rdamane destul de limitat: la cei circa
51 mii de intreprinderi functionale revin doar circa 2 mii de pagini web. Tehnologiile nu si-au gasit o
aplicare suficient de larga nici in administratia publica, fiind ratata, astfel, oportunitatea de a imbunatati
calitatea si accesibilitatea serviciilor prestate si de a reduce costurile administrative in serviciile publice.

Tn scenariul de bazd, rata de penetrare a telefoniei mobile la orizontul anului 2030 va atinge 146%, iar
dezvoltarea tehnologiilor va permite atingerea aceluiasi nivel de acoperire cu Internet mobil. Tns3
tendintele din ultimii 8 ani sugereaza ca s-ar putea ca sa ramana un important segment de populatie — circa
15-20% - fara acces la telefonia mobila si la Internet. Totodata, sofisticarea tehnologica tot mai accelerata a
tinerilor, deschiderea comerciald din partea UE si necesitatea de diversificare a pietelor de desfacere va
impune firmele sa-si asigure o prezenta on-line mai Tnalta, iar guvernul — sa devina mai agil sub aspectul
preludrii inovatiilor tehnologice.

Schimbarile climatice

in virtutea dependentei inalte a economiei si comunititilor rurale de sectorul agricol, societatea
moldoveneasca este extrem de vulnerabila la schimbarile climaterice. Seceta este fenomenul climateric
extrem care las3 cel mai adanc impact economic si social. in ultimele dou3 decenii, incidenta si impactul
secetei a crescut in mod simtitor, Tnscriindu-se Tn tendintele de scara regionala si globala. Din cele 38 de
episoade de seceta sezoniera oficial constatate incepand cu anul 1945, 13 episoade revin perioadei de dupa
anul 2000, iar 9 din acestea au avut un asemenea grad de cuprindere teritoriala incat au fost catalogate ca
fiind catastrofale’. Frecventa medie a secetelor constituie 1-2 episoade pe parcursul unui deceniu in
regiunea de Nord, 2-3 —in regiunea Centrala si 5-6 — in regiunea de Sud.

Consecinta cea mai directa a climei mai aride care se prefigureaza in urmatoarele decenii va fi reducerea
productivitatii culturilor agricole — inclusiv a graului, porumbului, strugurilor, legumelor, culturilor tehnice si
furajere, cu un gradient nord-sud pronuntat in magnitudinea impactului. Chiar si adoptarea irigarii nu va fi
compensa pierderile de productivitate, fiind necesare masuri suplimentare de asigurare a utilizarii eficiente
a apei la nivelul fiecarei entitati agricole, tranzitia la soiuri de plante mai rezistente la seceta si asigurarea
instruirii fermierilor.

® Center for Insights in Survey Research, ,Public Opinion Survey: Residents of Moldova. September-October 2017”, A Project of the International
Republican Institute.

7 Svitlana Starchenko, Agrometeorological Monitoring Center of the State Hydrometerological Service of the Republic of Moldova,
»Agrometeorological Service of Moldova. Assessment of Droughts”, presentation delivered on 24-28 of April 2017, Budapest,
http://www.met.hu/doc/rendezvenyek/WMO_ EUMETSAT 2017/moldova.pdf.
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Tabelul 1. Impactul estimat al schimbdrilor climatice asupra productivitdtii culturilor agricole in Republica Moldova
pentru perioada anilor 2040-2050, % fatd de nivelul actual al productivitdtii, pe scenarii de adaptare, culturi agricole si
zone agroecologice

Scenariul aprovizionare cu apa Cultura agricola Zona agroecologica

Nord Centru Sud
Porumb -8 -6 -9

Grau -14 -30 -34

. Lucerna -7 -13 -18
Irigare Struguri 4 3 3
Mere 0 0 -3

Legume -5 -9 -13

Porumb -9 -3 -10

Grau -36 -38 -45

luvial Lucerna -13 -18 -12
Pluvia Struguri 4 3 2
Mere -2 -4 3
Legume -9 -13 -9

Sursd: misiunea MAPS.

Scaderea cantitatii de precipitatii si cresterea cererii pentru apa in scopuri de irigare ar putea sa accentueze
competitia pentru resursele de apa, atat in interiorul tarii, cat si in raport cu tarile vecine. Modelarile la
nivelul sectorului de apa pentru fiecare zona agricola si bazin riveran, efectuate de Banca Mondial3,
sugereaza ca, chiar si in absenta schimbarilor climatice, cresterea cererii pentru apa folosita pentru scopuri
de irigare oricum va cauza deficit de apa in urmatoarele decenii.

Guvernarea
Calitatea guverndrii — adica capacitatea guvernului de a furniza societatii servicii publice calitative si
relevante - joacd un rol central in traiectoria de dezvoltare a tarii.

Conceptul de calitate a guvernarii este complex, iar masurarea acesteia - dificila. Din multitudinea de surse
si indicatori posibili, cea mai buna reflectie a progresului tarii pe parcursul ultimelor doua decenii este
oferita de setul de indicatori Globali ai Calitatii Guvernarii estimati de Banca Mondiala. Acestia utilizeaza in
modul cel mai robust posibil o multitudine de surse pentru a estima calitatea guvernarii pe sase dimensiuni
relevante: 1) voce si responsabilitate; 2) stabilitate politica si absenta violentei / terorismului; 3) eficienta
guvernului; 4) calitatea regulatorie; 5) suprematia legii; si 6) controlul coruptiei.

Figura 10 reflecta evolutia calitatii guvernarii din Republica Moldova in ultimele doua decenii. Pentru
fiecare din cele sase dimensiuni ale calitatii guvernarii, este prezentata atat nivelul atins de Republica
Moldova, cat si locul tarii in clasamentul global (exprimat prin centild/percentild). Aceasta transmite trei
mesaje esentiale: 1) in prezent, Republica Moldova este pozitionatd mai rau decat in primii ani ai
masurdrilor pentru fiecare din cele sase dimensiuni ale guvernarii; 2) la un singur aspect — calitatea
regulatorie — Republica Moldova este, destul de ezitant, in prima jumatate a clasamentului global; 3)
eficienta guvernului, suprematia legii si controlul coruptiei sunt aspectele la care Republica Moldova pare
sa se confrunte cu probleme sistemice si de durata.
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Figura 10. Evolutia calitdtii guverndrii in Republica Moldova in perioada 1996-2016 pe sase dimensiuni de bazd
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Surse: www.govindicators.org

Tindnd cont de aceste evolutii, in scenariul de baza calitatea guvernarii in Republica Moldova nu este de
asteptat sa se imbunatateasca esential catre anul 2030. Proiectiile sugereaza ca, in principiu, toti indicatorii
ar putea sa ajunga n zona pozitiva a scalei de evaluare, dar pozitia tarii in clasamentul global nu se ameliora
esential. Evident, aceste proiectii sunt usor hazardate din cauza faptului ca, spre deosebire de dinamica
demografica, economica sau climaterica, traiectoria de evolutie a calitatii guvernarii se poate schimba n
mod cardinal, functie de prezenta sau absenta vointei politice pentru realizarea schimbarilor.
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2. Viziunea generala a Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova
20307

Planificarea strategica: lectiile trecutului

Capitolul precedent arata c3, in perioada care a urmat dupa obtinerea independentei, Republica Moldova s-
a confruntat cu multiple provocari de dezvoltare. Tara a facut fata unor riscuri majore, a utilizat cu succes
mai multe oportunitati, ratand, in acelasi timp, valorificarea altora. Cu certitudine, a fost acumulat un bagaj
vast de experiente si lectii care, insusite in mod corespunzator, ar putea ghida tara in eforturile sale de
dezvoltare continua.

Sub aspectul planificarii politicilor de dezvoltare, experienta Republicii Moldova este una ambivalenta. Pe
de o parte, a fost acumulata o vasta practica prin elaborarea mai multor documente de planificare
strategica la nivel national. Pe de alta parte, dupa cum arata si Raportul de evaluare a Strategiei Nationale
de Dezvoltare ,Moldova 2020”, o evaluare riguroasa a impactului acestor documente ar putea sa nu duca la
concluziile cele mai imbucuratoare.

Nici una din strategiile al caror scop central a fost cel de a contribui la dezvoltarea nationala — Strategia
preliminara de Reducere a Saraciei din anul 2000, Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei
(2004-2006), Strategia Nationald de Dezvoltare pe anii 2008-2011, Strategia Nationald de Dezvoltare
,Moldova 2020” - nu a avut impactul scontat. intr-o masurd destul de moderata, aceste esecuri pot fi
atribuite calitatii documentelor de planificare propriu-zise. Printre slabiciunile tipice ale documentelor de
planificare strategica elaborate pe parcursul ultimilor 25 de ani, urmatoarele trei sunt definitorii:

e focalizarea excesivd pe fenomenul cresterii economice. Aceasta abordare a dus la substituirea
dezvoltarii nationale cu procesul de crestere economica, in ipoteza ca efectele cresterii economice
urmau sa se difuzeze in intreaga societate. In acest context, omul a fost privit ca resursd pentru
accelerarea cresterii economice si nu ca principalul beneficiar al unei cresteri economice care sa fie
durabild sub aspectul consumarii resurselor naturale, incluziva sub aspect social si geografic si
echitabild ca impact asupra viitoarelor generatii. Chiar si in strategiile in care scopurile de crestere
economica au fost complementate cu cele de reducere a saraciei, fenomenul de reducere a saraciei
era tratat in mod mai utilitarist, intr-o definitie strict monetara. Nu este de mirare c3,
fmbunatatirea nivelului saraciei masurate in mod obiectiv (la pragul sadraciei) este in puternica
disonanta cu perceptiile populatiei privind bunastarea, iar cresterea PIB-ului se produce pe fundalul
unor dispozitii sociale tot mai pesimiste privind situatia curenta si perspectivele economice ale tarii.

e Stabilirea arbitrard a prioritdtilor de dezvoltare. In multe cazuri, priorititile de dezvoltare
incorporate in documentele de dezvoltare erau, mai degraba, o reflectie a echilibrului de puteri
formale si informale, a influentelor institutionale sau a necesitatii alinierii politicilor nationale la
unele oportunitati financiare de moment, decat un rezultat al analizelor concludente si al intelegerii
teoriei schimbarii. Drept urmare, de cele mai multe ori prioritatile au fost formulate intr-o maniera
»dezumanizata” (cum ar fi, dezvoltarea mediului de afaceri), cu un accent puternic pe dezvoltarea
sistemelor si infrastructurii tehnice (dezvoltarea retelei drumurilor si energeticii) si fard o arata
cum, la modul practic, cei mai defavorizati oameni din societate ar fi urmat sa beneficieze de aceste
progrese. Fara a contest relevanta de principiu a acestor prioritati, locul lor central era mai degraba
in strategiile de sector, decat intr-o strategie nationala.

e C(Calitatea limitatd a datelor si indicatorilor. Datele folosite la planificarea dezvoltarii nu intotdeauna
au asigurat o detaliere suficienta a fenomenelor analizate, inclusiv din cauza dezagregarii limitate.
Indicatorii de monitorizare nu intotdeauna aveau o legdtura directa cu problematica abordata si /
sau nu aveau o prezenta constanta in lucrarile statistice publice si masurarile sociologice. Tintele de
multe ori erau stabilite arbitrar, fara o corelare clara cu scara interventiei planificate si cu resursele
disponibile.
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Figura 11. Corelatia dintre incidenta sdrdciei la pragul Figura 12. Evolutia PIB-ului si balanta perceptiilor sociale
national si perceptiile subiective ale populatiei privind privind situatia economicd

nivelul de venituri

®Saracia absoluta ®Saracia extrema ®Saracia subiectiva ==BOP PIB  ***Trend (BOP) Trend (PIB)
120

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Surse: BNS, Barometrele de Opinie Publicd, variate editii Surse: BNS, estimdri Exper-Grup si Barometrele de Opinie Publicd,
variate editii

Totusi, evaludrile si analizele recente intreprinse de echipa care a elaborat prezenta Notd Conceptual3,
sugereaza ci principalele cauze ale esecurilor sunt de altd natura. Intr-o mdsurd mult mai mare, impactul
documentelor de planificare strategica a fost constrans de calitatea generala a cadrului de politici, mediului
institutional, proceselor administrative si rutinelor birocratice in care erau integrate documentele de
planificare strategicd. in particular:
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Strategiile de dezvoltare nu au reusit se integreze in nucleul proceselor administrative. Avand, de
multe ori, un sentiment limitat de proprietate (ownership) asupra documentelor de planificare
strategica, autoritatile nationale responsabile de planificarea si monitorizarea politicilor percepeau
raportarile si monitorizarile aferente acestor documente ca pe elemente strdine, care le absorb
resursele si timpul.

Rolul incert atribuit strategiilor nationale de dezvoltare in cadrul general de politici. Nu a fost clar
definita si mentinuta relatia ierarhica a documentelor de planificare strategica la scara nationala cu
cele la nivel de sector economic, serviciu public, regiune de dezvoltare sau raion/localitate. Tnh mod
crucial, a fost foarte slaba conexiunea dintre politicile nationale si cele regionale si locale.

Deficitul generalizat de resurse financiare. Nu intotdeauna s-a reusit securizarea unor resurse
financiare adecvate pentru a finanta prioritatile de dezvoltare, iar conexiunile dintre documentele
de planificare strategica si componentele bugetului public national au fost prea slabe. Tranzitia
catre planificarea bugetara bazata pe programe inca este departe de finalizare. Problema
conexiunilor slabe dintre politicile declarate si buget a fost amplificata de dificultatile in alocarea
transparenta a resurselor pentru prioritati concurente.

Deficitul generalizat de resurse umane in administratia publicd. Legat intr-o anumita masurad de
deficitul de resurse financiare, dar si de absenta unor mecanisme motivante de promovare si
avansare in cariera, deficitul resurselor umane a subrezit memoria institutionala vizavi de
documentele de planificare strategica, iar fluxul continuu al cadrelor a dus la pierderea legaturilor
dintre institutii si documentele de planificare.

Slabiciunea generald a cadrului de monitorizare si evaluare. Putine documente de planificare
strategica au beneficiat de monitorizare constanta si de evaluari intermediare si finale efective.
Unul din cele mai slabe elemente in acest lant a fost Parlamentul, cel care practic nu si-a exercitat
rolul de control si supraveghere asupra executivului.

Deprecierea relevantei planificarii strategice. Documentele de planificare care tintesc orizonturi de
timp lungi si care acopera cateva cicluri electorale, in mod inevitabil pierd din relevantd odata cu
materializarea noilor realitati de dezvoltare si cu schimbarea guvernelor. Revigorarea acestora
implicd actualizarea prevederilor / prioritatilor si ajustarea la noile riscuri si oportunitati.



Slabiciunea cadrului de monitorizare si evaluare strategica a facut imposibil acest lucru in Republica
Moldova.

Privind n viitor: filozofia noii Strategii de Dezvoltare Nationala

Tinand cont de lectiile oferite de traiectoria de dezvoltare a tarii din ultimele doua decenii, de precedentele
procese si documente de planificare strategica nationald si de necesitatea de a asigura o evaluarea
obiectivda a impactului politicilor, pentru noua Strategie de Dezvoltare Nationala ,,Moldova 2030” este
propusa o viziune puternic centrata pe oameni si pe drepturile lor social-economice fundamentale.

Viziunea noii SND este ca la orizontul anului 2030 Republica Moldova va deveni o tara in care oamenii vor
dori sa traiasca si de care isi vor lega visele si aspiratiile, o tara pe care parintii o vor vedea ca loc bun de trai
pentru copiii lor.

Pentru materializarea acestei viziuni, este necesara atingerea unui progres palpabil in sporirea calitatii vietii
oamenilor, progres verificabil atat prin datele statistice obiective, cat si prin perceptiile si experientele
subiective ale oamenilor. Este indiscutabil faptul ca Republica Moldova trebuie sa-si asigure o convergenta
economica si tehnologica accelerata cu tarile din regiune si in acest sens, inevitabil va concura cu aceste tari
in atragerea investitiilor, valorificarea oportunitatilor de export, atragerea oamenilor talentati, cresterea
economica etc. Este clar, de asemenea, ca modernizarea tarii — pe toate planurile — este posibilda numai prin
continuarea si aprofundarea procesului de integrarea europeani a tarii. Insa imperativul strategic al tarii
este recastigarea increderii propriilor cetateni.

Astfel, scopul major al SND ,Moldova 2030” este de a spori in mod vizibil calitatea vietii oamenilor din
Republica Moldova. La prima vedere, o atare expunere vizionara ar putea sa nu sune suficient de ambitios,
dar, de fapt, aceasta este integral aliniata la realitatile si provocarile cu care se confrunta tara. Emigrarea
este cel mai puternic semnal ca oamenii nu sunt multumiti de viata si de perspectivele pe care le au in
Republica Moldova. Acest scop urmeaza sa fie atins prin punerea Tn valoare a omului, care este principala
avutie a tarii. Tn acest sens, prioritdtile de politici urmeaz3 si creeze toate conditiile necesare pentru
valorificarea potentialului fiecarei persoane, indiferent de mediul de resedinta, sex, etnie, religie sau alte
diferente. Astfel, SND ,Moldova 2030” urmeaza sa schimbe optica politicilor publice din Republica
Moldova, prin centrarea acestora pe problemele, interesele si aspiratiile oamenilor.

Aceasta viziune homocentrica - adicd axata pe om si pe necesitatile lui - deriva din alinierea tarii la Agenda
de Dezvoltare Globala 2030 (Agenda 2030) si din Acordul de Asociere Uniunea Europeana — Republica
Moldova.

Agenda 2030 isi propune sa transforme lumea, finalitate la care Republica Moldova poate contribui
angajandu-se in propriul proces de transformare interna si dezvoltare durabild, proces in care nici un om sa
nu fie 13sat n urm4. Intregul set de obiective si tinte de dezvoltare durabild, precum si indicatorii propusi
pentru masurarea progresului nu reprezinta nimic altceva decat o istorie de dezvoltare cuprinzatoare
expusa in termenii cei mai umani posibili. Noua Strategie de Dezvoltare Nationald ,,Moldova 2030” este
instrumentul concret prin care Republica Moldova se angajeaza sa implementeze Obiectivele de Dezvoltare
Durabila, care, evident, trebuie aliniate la propriile prioritati si resurse. Totodata, Strategia este chemata sa
valorifice si sa continue progresul realizat de tarda in ceea ce priveste Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului, sa realizeze drepturile sociale si economice fundamentale ale omului si sa asigure ca toti
oamenii au sanse egale indiferent de variatele criterii care 1i fac pe oameni diferiti.

Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova este un tratat international
cuprinzator, un document cu efecte juridice clare, ce stabileste relatiile dintre parti si include o foaie de
parcurs pe termen lung, care contine reformele ce urmeaza sa fie implementate de Republica Moldova.
Acordul are ca scop si stabilirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC) — de fapt, una
dintre cele mai importante parti ale intregului Acord. Dincolo, insa, de liberalizarea comertului, acordul
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vizeaza modernizarea Republicii Moldova prin alinierea la normele si standardele UE in toate domeniile, iar
aceste norme si standarde, in general, corespund celor mai bune practici internationale. Dispunand de
acest Acord, Republica Moldova nu trebuie sa ,reinventeze roata” in domeniile tehnice complexe, ci sa
profite de suportul pe care-l poate oferi UE si sa invete din vasta experienta a tarilor europene. Este evident
ca Acordul de Asociere nu ofera solutii miraculoase pentru vindecarea rapida a sistemului politic si a
economiei moldovenesti. Dar prevederile acestuia consuna cu agenda de reforme politice si economice,
implementata in Republica Moldova. Aceasta armonizare normativa este mai mult decat o chestiune
tehnica, vizand sarcina urgenta de instituire a unei guvernari serioase, eficiente si integre. Astfel, Acordul
de Asociere ofera Republicii Moldova multiple beneficii pentru dezvoltarea umana. Din perspectiva
racordarii la procesul de integrare europeand, SND ,Moldova 2030” va asigura ca beneficiile procesului de
integrare europeana vor putea fi valorificate de toti oamenii, ca acest proces se va transla in cresterea
standardelor de viata inclusiv pentru grupurile vulnerabile si ca nimeni nu va fi Iasat in urma acestui proces.

O nuanta importanta in aceasta filozofie de dezvoltare este centrarea pe om, si nu pe individ. Aceasta
abordare ia in considerare faptul ca, fiind o fiinta sociald, omul trebuie sa traiasca in armonie cu alti oameni
si ca drepturile individuale nu pot fi afirmate prin incdlcarea drepturilor altor oameni. Aceasta abordare
presupune, de asemenea, eliminarea saraciei in toate dimensiunile relevante ale acestui fenomen, nu doar
sub aspect strict monetar, deoarece pentru oameni conteaza nu doar nivelul de venituri, dar si accesul real
la servicii si bunuri publice si private. Aceasta implica si asumarea unei responsabilitati sporite pentru a opri
si ranversa degradarea mediului ambiant si consumul resurselor naturale, avand in vedere si necesitatile
generatiilor viitoare. Aceasta mai presupune si edificarea unei societati pasnice, solidare si de Tnalta
coeziune, compusa din oameni cu gandire critica si liberi de obscurantism, o societate in care conflictele de
orice tip si magnitudine se rezolva prin dialog, argumente si respectarea stricta a drepturilor. Din partea
Guvernului, ca exponent al statului si unul din principalii agenti ai schimbarii, aceasta filozofie cere o
schimbare de factura mental3, astfel incat politicile sa fie stabilite intr-un cadru deschis, transparent, bazat
pe parteneriate, pe alinierea armonioasd a tuturor intereselor care existd in societate si nu pe solutii
impuse, ca pretentie de adevar incontestabil.

Dezvoltarea: proces complex si incert

Dezvoltarea unei tari este rezultatul interactiunii mai multor factori. Republica Moldova este un stat mic
sub toate aspectele relevante — economic, demografic, al influentei geopolitice — puternic conectat, in
virtutea unor politici comerciale, financiare si de circulatie liberale, la lumea externa si puternic dependenta
de factorii de naturda climatericd, tehnologica, etc. De aceea, traiectoria de dezvoltare a tarii a fost
influentata nu doar de politicile interne, dar si de factorii aflati in afara controlului direct al Guvernului.
Acesti factori trebuie luati in considerare in stabilirea prioritatilor si in planificarea interventiilor concrete de
politici.

De exemplu, in primul capitol s-a aratat ca tara trece printr-o tranzitie demografica de durata, una care va
marca evolutia economica si sociald incd multe decenii inainte. in mod constant se vorbeste chiar de o
»Criza demografica”, dar este clara ca aceasta criza nu poate fi rezolvata nici in mod direct, si nici rapid, fiind
atat rezultanta unor tendinte social-economice negative mai profunde, cat si a unor decizii individuale
legate de momentul oportun si numarul copiilor care sunt nascuti de o femeie. Mai mult decat atat, trebuie
de constientizat faptul ca unele compromisuri vor fi inevitabile. De exemplu, odata cu abilitarea economica
a femeilor, potentialul economic si climatul social si politic se va imbunatati, dar rata fertilitatii ar putea sa
continue sa scada, iar efectul baby-boomului din anii 1980 se va disipa tot mai mult si astfel ,criza”
demografica va continua.

Emigrarea fortei de munca amplifica presiunile demografice si asupra presiunii muncii, dar exercita si
influente pozitive. Privitd in context negativ, emigrarea duce la risipirea capitalului uman, subrezirea
capitalului social si cresterea numarului de copii si varstnici abandonati. Pe de alta parte, privita dintr-un alt
unghi, emigrarea poate fi vazuta si ca fenomen salutabil de mobilitate umana, urmata de scoaterea multor
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familii din conditiile de saracie extrema, de formarea unor importante economii personale si a unor
cunostinte si deprinderi care nu ar fi fost posibil de acumulat in conditiile Republicii Moldova. Daca nu ar fi
existat oportunitatea pentru emigrarea internationald, cel mai probabil, s-ar fi produs o puternica emigrare
internd din mediul rural suprapopulat catre cel urban, unde conditiile de trai si oportunitatile economice
sunt mult mai bune.

Schimbarile climaterice globale definesc noi provocari, care vor deveni si mai pregnante in viitorul apropiat.
Multe din impacturile exercitate de schimbarile climaterice globale si costurile asociate nu sunt inca pe
deplin constientizate. Pe de o parte, este clar ca costurile de constructie si intretinere a infrastructurii
publice si rezidentiale vor spori. Costurile de productie in agricultura vor creste, urmare a necesitatilor de
adaptare a soiurilor de plante si speciilor de animale la noile realitati climatice, a pierderilor tot mai mari de
pe urma unor fenomene climaterice extreme si a cresterii costurilor de asigurare financiara contra acestor
fenomene. Pe de alta parte, extinderea perioadei calde a anului ar putea sa ofere noi oportunitati pentru
extinderea perioadelor de vegetatie a culturilor agricole, sa permita cresterea unor culturi noi si sa reduca
consumul de energie in perioada rece a anului. Chiar daca balanta riscurilor si oportunitatilor pe care le
produc schimbarile climaterice globale este mai degraba negativa, incidenta sociala si localizarea geografica
a acestora este incerta.

O abordare holistica si sistemica este necesara pentru a intelege mai bine modalitatea in care diferiti factori
se intercaleaza si influenteaza dezvoltarea de ansamblu. Un asemenea exercitiu a fost organizat in perioada
august-septembrie 2017 cu suportul ONU Moldova pentru a sustine procesul de elaborare a viziunii
strategice pentru SND Moldova 2030. Pornind de la analiza dezvoltarii prin prisma setului nationalizat de
Obiective de Dezvoltare Durabila, exercitiul dat a permis cartografierea la o scara foarte detaliata a
relatiilor cauzale care se manifesta intre diferite obiective si tinte de dezvoltare durabila (Figura 13).

Analiza, care s-a bazat atat pe utilizarea datelor cantitative, cat si pe valorificarea inteligentei colective prin
consultarea si implicarea directda a mai multor actori, a scos in evidenta rolul crucial al bunei guvernari,
coeziunii sociale, educatiei calitative, accesului la locuri de munca decente si protectiei resurselor de apa si
sol Tn asigurarea unei dezvoltarii incluzive. Exercitiul dat a confirmat, o data in plus, necesitatea de definire
a unei viziuni de dezvoltare axata pe realizarea activa a drepturilor social-economice si pe fortificarea
capacitatilor si abilitatilor individuale ale fiecarui om in parte.

Fortificarea acestor capacitati de adaptare si mai relevante in contextul in care, dupa cum a aratat un alt
exercitiu analitic efectuat in 2017 — cel de previziune (foresight) al procesului de dezvoltare — viitorul
ramane, in mare parte, incert. Republica Moldova este expusa unui numar foarte mare de forte si tendinte
exogene cu efect opus — migrationale, climaterice, tehnologice, energetice — rezultanta carora nu este nici
pe departe clara, si asta in timp ce resursele interne necesare pentru gestionarea acestor provocari sunt si
vor ramane in viitorul previzibil limitate.

Sunt posibile atat scenarii de evolutie liniara, cat si scenarii de adaptare disruptiva la noile schimbari, atat
colapsuri ale unor sisteme, cat si noi inceputuri. De exemplu, pe de o parte, cresterea populatiei globale va
fi Tnsotitd de cresterea cererii pentru energie, apa si produse alimentare si, inevitabil, va presa in sus
preturile pentru aceste resurse pe piata interna. Pe de alta parte, o serie de dezvoltari tehnologice ar putea
securiza o oferta corespunzdtoare de resurse. De exemplu, reactoarele de fuziune nucleara inca sunt in faza
experimentald, dar ar putea deveni, catre anul 2030 o sursa inepuizabild de energie ieftina si curata. Stiinta
materialelor promite in cativa ani solutii mult mai bune pentru filtrarea si reciclarea apei. Avansarea
tehnologiilor agricole si geneticii, de asemenea, ar putea sa reduca presiunile asupra pietelor
agroalimentare.

,Teoria schimbarii” care poate fi construitd pe baza acestor analize se bazeazda pe fortificarea inter-
conexiunilor pozitive si demontarea continua a celor negative. La nivelul ODD-urilor nationalizate de primul
nivel ierarhic, au fost identificate 14 bucle de forta, prin intermediul carora ODD-urile se catalizeaza
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reciproc (Figura 14). Deoarece viitorul este in mod definitiv incert, teoria pe care ar trebui sa se bazeze
dezvoltarea Republicii Moldova este una simpl3a, in esenta: fortificarea capacitatilor la nivelul fiecarui om, al
comunitatii si al societatii in ansamblu de a se adapta la schimbarile cu caracter disruptiv si de a valorifica
oportunitatile pe care le ofer viitorul pentru a atinge o calitate mai inalt3 a vietii. In cadrul acestei teorii, o
tara care are resurse limitate poate sa atinga un nivel de dezvoltare superior doar asigurand sanse egale
pentru toti, inclusiv sanse egale de utilizare a resurselor si serviciilor societatii, si abilitand in mod pozitiv
oamenii care provin din grupurile cele mai defavorizate.
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Figura 13. Harta detaliatd a sistemului Obiectivelor de Dezvoltare Durabild in Republica Moldova
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Figura 14. Harta teoriei schimbdrilor in Republica Moldova
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Spre Obiectivele de Dezvoltare Durabilad: scenariile posibile de politici

Tn cadrul misiunii MAPS, pe baza platformei International Futures au fost create 1 scenariu de baz si
3 scenarii alternative ale viitorului pentru a explora implicatiile acestora pentru politici si pentru a
evalua capacitatile tarii de a atinge variate tinte ale ODD-urilor catre orizontul anului 2030. Scenariile
au fost create si simulate de catre specialistii de la Centrul pentru Viitoruri Alternative Frederick S.
Pardee al Scolii pentru Studii Internationale Josef Korbel al Universitatii din Denver, in consultare cu
PNUD si Banca Mondiala®. Cele trei scenarii alternative sunt: i) Rezilient3, ii) Buna Guvernare si iii)
Scenariul Integrat. Fiecare scenariu presupune ca interventiile persista pentru intreaga perioada
2017-2030.

Scenariul 0: Scenariul de baza

Scenariul dat presupune evolutia tuturor componentelor modelului de dezvoltare conform
tendintelor care s-au prefigurat de-a lungul timpului. Acesta nu presupune interventii de politici
structurale, institutionale sau investitii publice care s-ar abate esential de la volumul tipic de investitii
observat de-a lungul ultimelor doua decenii in Republica Moldova.

Scenariul 1: Rezilienta

Acest scenariul simuleaza o serie de Tmbunatatiri in potentialul uman si in capacitatea individuala a
oamenilor de a face fata socurilor. Tn particular, se simuleazi extinderea accesului la infrastructura,
CuU un accent pe apa si sanitatie si tehnologii informationale si de comunicatii. Accentul pe accesul la
apa si sanitatie si pe TIC a fost pus deoarece ambele domenii au fost identificate ca fiind prioritare si
necesitand consolidare continud in contextul Republicii Moldova. Tn cadrul acestui scenariu, citre
anul 2030 accesul la apa se apropie de 100%, iar accesul la sanitatie — de 90%. Sa remarcam ca, in
scenariul de baza, putin peste 90% din oameni vor avea acces la apa si putin peste 80% - la sanitatie
imbunatatita. Procentul populatiei cu acces la internet in banda larga va creste de la 15% in 2015 la
44% Tn 2030 (comparativ cu 35% in scenariul de baza).

Scenariul mai modeleaza reducerea prevalentei maladiilor netransmisibile prin atenuarea unor
factori determinanti (prevalenta fumatului) si prin imbunatatirea rezultatelor principale (cum ar fi,
indicele masei corporale). La modul concret, scenariul simuleaza reducerea ratei mortalitatii cauzate
de maladiile cardiovasculare cu 13% fata de scenariul de baza. Prevalenta fumatului la barbati in anul
2030 este de 21%, comparativ cu 25% in scenariul de baza. Indicele mediu al masei corporale simulat
pentru anul 2030 este de 25,9% fata de 26,4% in scenariul de baza.

n sfarsit, scenariul simuleazd imbuntétiri majore in educatie, prin sporirea esentiald a gradului de
cuprindere in sistemul educational. Rata de cuprindere in educatia primara si gimnaziald este setata
la nivelul de 100%, rata de cuprindere in educatia liceala este de 95%, iar rata de absolvire a
educatiei liceale — 90%.

Scenariul 2: Buna Guvernare

Scenariul Bunei Guvernari simuleaza impactului unui pachet de politici care sporesc transparenta si
eficienta guvernamentald, reduc coruptia, promoveaza libertatea economica si fortifica incluziunea
sociala, cu un accent pe abilitarea femeilor. Rolul scenariului nu este de a recomanda cele mai bune
politici, ci de a explora impactul pe care-l poate avea pe termen lung Tmbunatatirea calitatii
guvernarii asupra unui dezvoltarii umane.

8 Scott, Andrew C., David K. Bohl, Steve Hedden, Jonathan D. Moyer, Barry B. Hughes. 2017. “Sustainable Development Goals
Report: Moldova 2030.” Invited Research Paper for UNDP. The Frederick S. Pardee Center for International Futures, University of Denver,
Denver, CO.



Acest scenariu presupune o Tmbunatatire substantiala in eficienta guvernarii, comparabilda cu
imbunatatirile realizate de Georgia de la inceputul anilor 2000 pana la inceputul anilor 2010, si care
ar depasi nivelul de eficienta caracteristic azi pentru Estonia. Scenariul presupune, de asemenea,
imbunatatirea nivelului de transparenta, astfel Tncat in 2030 Moldova sa ajunga la nivelul de azi al
Poloniei si Republicii Cehe. Abilitarea de gen (modelat pe baza Indicelui de Abilitare de Gen al PNUD)
in Moldova va creste de la 0,56 azi la 0,70 in 2030, ajungand din urma Estonia, tara care, din toate
statele post-sovietice, are cel mai Tnalt nivel de egalitate de gen. in sfarsit, scenariul presupune ca
nivelul de libertate economica al Moldovei va creste de la 6,6 la 8,2, depasind Georgia de azi, tara
care a realizat cel mai Tnalt nivel de libertate economica in grupul statelor post-sovietice. Prognozele
libertatii economice sunt bazate pe indicele calculat de Institutul Fraser si includ asemenea
dimensiuni ca marimea guvernului, eficienta legilor, drepturile de proprietate, accesul la credit,
libertatea comerciald, precum si reglementarile aferente creditului, muncii si afacerilor.

Tabelul 2. Impactul scenariilor de politici asupra unor tinte ale ODD selectate si asupra unor indicatori
suplimentari pentru anul 2030

Cea mai

. . Scenariul . . | Buna Scenariul
Descriere recenta . Rezistenta
. de baza Guvernare | Integrat
observatie
ODD 1. Eliminarea saraciei in toate formele sale
Ponderea populatiei cu venituri mai mici de 3.10 USD (2011 PPP) pe zi 1,14 0,36 0,31 0,27 0,23
Ponderea populatiei cu venituri mai mici de 4.13 USD (2011 PPP) pe zi 4,60 1,72 1,54 1,34 1,18
Ponderea populatiei cu venituri mai mici de 5,73 USD (2011 PPP) pe zi 15,60 7,25 6,69 5,90 5,37
ODD 2. Eradicarea foamei, asigurarea securitatii alimentare si imbunatatirea nutritiei si promovarea agriculturii durabile
Procentul populatiei care sufera de foame 1,50 1,35 1,33 1,31 1,29
APrvoc'entuI copiilor .sub 5 avnl care suferd de malnutritie (greutate / 2,20 223 1,81 221 1,79
indltime <-2 abateri medii patrate)
Procentul copiilor sub 5 ani care sufera de malnutritie severa (greutate / 0,50 0,54 0,53 0,37 0,36

indltime <-3 abateri medii patrate)

ODD 3 Asigurarea sanatatii si promovarea bunastarii pentru oamenii de toate varstele

Rata mortalitatii infantile, cazuri /1000 nou-nascuti vii 13,5 10,80 10,46 10,51 10,16
Rata mortalitatii cauzate de maladii cardiovasculare, %o 6,7 8,2 7,1 8,2 7,1
Prevalenta fumatului, % 24,3 24,9 20,7 25,0 20,8
ODD 4. Asigurarea unei educatii incluzive, echitabile si de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare pe parcursul vietii

Rata netd de cuprindere in invatdmantul primar 91,0 99,9 100,0 100,0 100,0
Rata brutd de cuprindere in invatamantul primar 92,4 100,6 100,6 100,6 100,6
Rata brutd de absolvire a invatamantului primar 99,8 105,9 106,0 106,0 106,1
Rata bruta de cuprindere in invatamantul gimnazial 86,8 96,9 98,5 97,4 98,9
Rata bruta de absolvire a Tnvatamantului gimnazial 86,6 94,1 96,0 95,2 97,1
Rata bruta de cuprindere in invatamantul secundar 84,6 84,7 95,0 85,5 95,5
Rata brutd de absolvire a invatamantului secundar 41,4 56,0 90,0 57,4 91,9
Forldsere? studentilor in Tnvatamantul secundar profesional in total 435 437 587 437 587
invatdmant secundar

ODD 6. Asigurarea accesului la apa si canalizare pentru toti

Procentul oamenilor cu acces la apa din surse sigure 88,4 91,8 99,0 91,8 99,0
Procentul oamenilor cu acces la servicii de sanitatie imbunatatite 76,4 81,4 89,0 81,6 89,1

ODD 8. Promovarea unei cresteri economice durabile, incluzive si cuprinzatoare, ocupare deplina si productiva si conditii de lucru
decente pentru toti

Rata de crestere anuala a PIB | 0,1 | 3,6 | 4,0 I 5,0 I 5,5
ODD 9. Infrastructura rezilienta, promovarea unei industrializari incluzive si durabile si promovarea inovatiilor

Oameni cu acces la internet in banda larga, % | 15,2 | 34,8 | 44,0 | 35,0 | 44,2
Indicatori suplimentari

Consumul gospodariilor casnice, miliarde USD 7,2 9,6 9,9 10,4 10,7
Educatia adultilor, ani 10,1 10,3 10,7 10,4 10,8
PIB total, miliarde USD 8,0 12,9 13,3 14,1 14,5
PIB per capita (la PPP), mii USD 4,7 7,0 7,1 7,4 7,5
Veniturile bugetului public national, miliarde USD 3,1 6,0 6,1 6,4 6,7
Indicele Dezvoltarii Umane 0,7 0,7 0,8 0,7 0,8
Speranta de viata la nastere, ani 71,5 73,3 74,4 73,4 74,5
Populatie 65+, % din total populatie 9,9 17,8 18,2 17,8 18,2

Surse: misiunea MAPS.
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Scenariul 3: Scenariul integrat
Scenariul Integrat exploreaza efectele combinate ale primelor doua scenarii si Tncearca sa identifice
daca din combinarea acestora rezultd sau nu efecte de sinergie.

Sumarul si discutia rezultatelor scenariilor de politici 2030
Tabelul 2 prezinta progresul Republicii Moldova in realizarea unor tinte ale ODD pana in anul 2030
conform scenariului de baza si celor trei scenarii alternative simulate (limitarile modelului si a datelor
nu au permis modelarea progresului pentru toate tintele ODD.

Toate deciziile de politici presupun compromisuri in alocarea resurselor si capacitatilor. intr-o lume a
resurselor limitate, investitiile Tn infrastructurd, de exemplu, implicd renuntarea la investitiile in
sectoarele de sanatate si educatie. Platforma International Futures permite explorarea si compararea
aceste compromisuri de politici.

Daca analizam indicatorii prognozati, putem constata ca Scenariul integrat genereaza cel mai
puternic impact, sugerand ca un pachet integrat de politici are efecte mai mari decat suma
interventiilor la nivel de sectoare. Acesta conduce la cea mai puternica scadere a saraciei, incidenta
acesteia, masurata la pragul de 5,73 USD/zi, scazand de la 15,6% in 2015 la 5,4% in 2030. Cele mai
mari cresteri ale PIB-ului per capita sunt asociate acestui scenariu. Catre anul 2030, PIB-ul este cu
12,4% mai mare in scenariul integrat decat in scenariul de baza si cu 3,4% mai mare decat in imediat
urmatorul scenariu, Buna Guvernare.

Scenariul Rezilientei produce cele mai mari imbunatatiri Tn starea de sanatate si educatie. Catre 2030
rata mortalitatii infantile se va reduce pana la 10,5 promile comparativ cu 10,8 promile in scenariul
de baza. Urmare a interventiilor tintite asupra factorilor-cheie ai maladiilor necomunicabile, rata
mortalitatii asociate cu maladiile cardiovasculare scade de la 8,2 promile in scenariul de baza in anul
2030 la 7,1 promile, rezultand in salvarea a 28 mii de vieti intre anii 2015 si 2030. in acelasi scenariu,
prevalenta fumatului scade de la 25% in 2030 Tn scenariul de baza la 21%.

Beneficiile scenariului dat au implicatii si asupra compozitiei demografice in anul 2030. Datorita
reducerii mortalitatii, speranta de viata creste de la 73,3 ani in anul 2030 in scenariul de baza la 74,4
ani in scenariul Rezilientei. Aceasta conduce la o majorare a grupului populatiei varstnice (680 mii)
comparativ cu scenariul de baza (660 mii) pana in anul 2030, ceea ce se traduce si intr-o crestere a
resurselor publice care vor trebui acordate pentru asigurarea pensiilor decente.

Scenariul Bunei Guverndri, comparativ cu scenariul Rezilientei, ofera castiguri mult mai substantiale
pe plan economic. Cauza este ca coruptia si problemele de guvernare de-a dreptul stranguleaza
economia si impiedica edificarea unui sistem economic mai durabil si incluziv. in al doilea rand,
imbunatatirile in calitatea guvernarii au efecte mult mai imediate asupra veniturilor. Daca investitiile
in infrastructurd, sanatate si educatie au nevoie de timp ca sa-si demonstreze impactul, reducerea
coruptiei, cresterea transparentei procesului decizional si Tmbunatatirile in functionarea statului de
drept se manifesta imediat.

Aceste scenarii - sumare, dar robuste - au menirea sa arate ca guvernul va trebui sa faca
compromisuri intre obiective concurente atunci cand va decide strategia de dezvoltare a tarii.
Evident, scenariile au propriile limite impuse de limitarile in modelare si in datele disponibile. Din
aceste cauze, nu a fost construit, de exemplu, un scenariu in jurul emigratiei si remitentelor. Am dori
totusi sa atragem atentia ca s-ar putea sa existe politici eficiente care sd permita canalizarea
remitentelor spre utilizari productive, dar acestea nu vor fi in stare sd compenseze scdderea naturala
a emigratiei si a remitentelor asociate. De asemenea, este important de aratat ca, scaderea ratelor
de fertilitate si emigrarea vor duce la o imbatranire accelerata a populatiei. Actualul dividend
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demografic (daca exista, in general) va disparea, odata cu comprimarea fortei de munca cu circa 170
mii de oameni intre anii 2015-2030. Republica Moldova deja demonstreaza rate de ocupare
apropiate de minimele globale. Astfel, politicile de stimulare a ocuparii productive vor fi de o
deosebita importanta pentru cresterea economica si a veniturilor.
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3.  Prioritatile propuse pentru SND ,Moldova 2030”

Calitatea vietii si drepturile omului: operationalizarea filozofiei de dezvoltare

Calitatea vietii este un concept cu multe dimensiuni. Viziunea si obiectivul strategic major al SND
»Moldova 2030” este centrat pe calitatea vietii, ceea ce implica o definire clard a dimensiunilor
acesteia, identificare a principalilor factori determinanti si actori ai schimbarii si atribuire a unui set
de indicatori statistici pentru masurarea tendintelor recente, situatiei actuale, perspectivelor de
dezvoltare si tintelor pertinente pentru interventiile strategice.

Pentru SND ,Moldova 2030” se propune utilizarea unui concept al calitatii vietii care include 10
dimensiuni relevante. Acest concept este Tn mod standard utilizat de Eurostat pentru masurarea
fenomenului calitatii vietii. In conformitate cu acesta, o calitate mai naltd a vietii presupune
atingerea unor progrese durabile si largi sub aspect social in:

Nivelul de venituri;

Conditiile de trai;

Conditiile de munc3;

Utilizarea timpului;

Nivelul de educatie;

Starea de sanatate;

Climatul social;

Siguranta si securitatea publica;
Calitatea guvernarii;

10. Calitatea mediului ambiant.

Lo N R WNR

Aceste zece dimensiuni ,acoperd” in mod satisfacator aspectele fundamentale ale vietii omului.
Acestea sunt relevante pentru femei si pentru barbati, pentru mediu rural si pentru mediul urban,
pentru capitald si pentru periferie, pentru oamenii de diferite etnii, chiar daca rezultatele in mod
vadit nu sunt egale. Tn acelasi timp, varsta este criteriul esential care poate s3 impun3 variatiile cele
mai semnificative Tn importanta pe care o atribuie oamenii atunci cand evalueaza calitatea vietii lor.
n cazul copiilor, educatia si echilibrul rezonabil al timpului acordat jocului si invatarii sunt dimensiuni
cu ponderi mai mari in calitatea vietii decat pentru restul populatiei. Cei in varsta apta de munca
acorda o importanta mai mare veniturilor, conditiilor de trai si calitatii guvernarii. Persoanele in
etape pun un accent mai mare pe starea de sanatate si climatul social. Securitatea publica si calitatea
mediului ambiant sunt probabil egal de importante pentru toti.

Din aceste considerente, drept cadru analitic fundamental pentru identificarea prioritatilor de politici
pentru SND ,Moldova 2030” este adoptat principiul ciclului de viata al omului (Figura 15). Acesta
presupune identificarea si influentarea benefica a factorilor esentiali care definesc calitatea vietii la
toate etapele, de la nastere pana la incetarea vietii, intelegerea bund a economiei relatiilor inter-
generationale, a necesitatilor socioeconomice particulare fiecarei varste si a implicatiilor pe care le
au acestea pentru dezvoltarea pe termen lung.

Una din lectiile oferite de implementarea precedentelor documente de planificare strategica este
necesitatea de elaborare al unor interventii care sa respecte, sa promoveze si sa asigure respectarea
drepturilor omului. Imperativul de a integra drepturile omului presupune ca:

e SND ,Moldova 2030” trebuie sa fie concentrata spre realizarea drepturilor omului si a
egalitatii de gen, stipulate in Declaratia Universala a Drepturilor Omului si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova a aderat;

e SND ,Moldova 2030” trebuie sa fie ancoratd in principiile (interdependenta, egalitate si
nediscriminare, participarea si abilitare, responsabilizare) si standardele privind drepturile
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omului si egalitate de gen. Principiile vor constitui conditii pentru procesul de elaborare,
implementare si evaluare, iar standardele vor defini rezultatele dorite de SND ,Moldova
20307

Analiza de gen si integrarea dimensiunii de gen trebuie sa constituie parte integranta a
fiecarei prioritati din SND ,Moldova 2030”, ca sursa ce defineste inegalitatile in societate;
Sistemul statistic national trebuie sa asigure colectarea datelor dezagregate in toate sferele
vietii conform unor criterii relevante: gen, varsta, dizabilitate, etnie si/sau limba vorbita,
resedinta, zona geografica, statut social-economic;

SND ,,Moldova 2030” trebuie sa reduca inegalitatile de sanse care pot sa existe in functie de
gen, varstd, mediu de resedinta (rural/urban), etnie si/sau limba vorbita, dizabilitate in
diferite domenii;

SND ,,Moldova 2030” trebuie sa instituie un mecanism robust de monitorizare, valorificand
principiul responsabilizarii: (i) sa identifice clar titularii de obligatii primari si secundari
responsabili de realizarea fiecarui obiectiv al strategiei si a indicatorilor de performanta, (ii)
cu indicarea sanctiunilor specifice in caz de neindeplinire; (iii) sa prevada abilitarea titularilor
de drepturi de a-si cunoaste si revendica drepturile prevazute in strategie, (iv) instituind
atributii de monitorizare organelor specializate in protectia drepturilor omului si combaterea
discriminarii.



Figura 15. Ciclul vietii utilizat in formularea viziunii SND ,,Moldova 2030”
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Prioritatea 1. Cresterea veniturilor din surse durabile

Conexiunea cu ciclu de viata

Nivelul veniturilor este unul din elementele fundamentale care defineste calitatea vietii. Un nivel al
veniturilor mai mare permite oamenilor s3 consume mai multe bunuri si servicii. In general, un nivel
mai Tnalt al veniturilor individuale este asociat cu un nivel mai mare de impozite care, la randul lor,
sunt utilizate pentru finantarea serviciilor si investitiilor publice. Totodata, veniturile mai mari permit
acumularea unor economii individuale mai mari, care servesc la atenuarea socurilor neanticipate, la
efectuarea unor investitii si la finantarea consumului dupa incetarea vietii economice active.

Analiza distributiei pe varste a veniturilor denota importanta unui sistem economic robust, in special
pentru perioada economic activa. Astfel, dupa finisarea studiilor, oamenii intrd pe piata muncii si/sau
fac antreprenoriat (desi intr-o proportie mult mai mica), in special pentru a obtine venituri si pentru a
deveni autonomi din punct de vedere economic. Figura 16 releva cresterea continua a salariului pana
la varsta de 43 ani, cand nivelul mediu al venitului atinge punctul maxim si se stabilizeaza pentru circa
7-8 ani, dupa care scade continuu. Venitul din auto-ocupare este semnificativ mai redus, atinge
nivelul maxim ceva mai tarziu (53 ani) si scade mult mai lent odat3 cu avansarea in varsts’.

Deficitul ciclului de viata (diferenta dintre venitul agregat si consumul agregat) denota ca in marea
parte a vietii oamenii consuma mai mult decat castiga (Figura 17). Surplusul ciclului de viata este
acumulat timp de numai 23 de ani (intre 34 si 56 ani), aceasta perioada fiind in Republica Moldova
mult mai scurta comparativ cu alte tari din regiune. Drept rezultat, anual se acumuleaza deficite
generationale de zeci de miliarde de lei (36,4 miliarde lei conform celor mai actualizate calcule
pentru anul 2014)". Acestea pun presiuni pe sistemul de finante publice, deoarece o buni parte din
deficit este acoperit din transferuri publice. Tn ultim& instantd, deficitul ciclului de viatd pune o
presiune mare pe sistemul economic, deoarece generatori de valoare adaugata bruta in economie
sunt mai putini fatd de consumatorii acesteia.

Problema respectiva este agravata si de tranzitia demograficd curenta, manifestata prin scaderea
ratei de fertilitate si o imbatranire a populatiei, Tn paralel cu migratia populatiei apte de munca.
Aceasta a dus, pe parcursul ultimilor ani, la inrdutatirea constanta a ratei de dependenta demografica
(masurata ca raport dintre numarul celor care contribuie la cresterea economica si cei care o
consuma), iar proiectiile demografice sugereaza degradarea continuda a acesteia pe parcursul
urmatoarelor decenii’.

° Demografia conteazi. Care este impactul dinamicii populatiei asupra economiei Republicii Moldova?”, UNFPA si Expert-Grup, 2017.
Ibid.
" bid.
2 bid.



Figura 16. Veniturile din ocupare si auto-ocupare, per Figura 17. Veniturile, consumul si deficitul ciclului de
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Legaturile cu ODD

Avand in vedere rolul fundamental al veniturilor pentru sporirea calitatii vietii, obiectivul respectiv se
regaseste, direct si indirect, in mai multe ODD-uri. Astfel, ODD 2 (Eradicarea foametei, asigurarea
securitatii alimentare, Tmbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile) joaca un rol
esential pentru sporirea bunastarii populatiei. Cauza este ca circa o treime din forta de munca este
ocupata n sectorul agricol si, prin urmare, sporirea veniturilor si ameliorarea calitatii vietii acestei
categorii de populatie va avea efecte considerabile asupra intregii tari. Aceasta va permite si
diminuarea inegalitatilor dintre nivelurile de trai de la sate si orase, precum si va contribui la
eradicarea sardciei, deoarece majoritatea celor ocupati in agricultura trdiesc in mediul rural si sunt
expusi cel mai mult riscurilor de saricie®. Totodats, peste 80 la sutd din persoanele cu venituri sub
pragul national al saraciei sunt din mediul rural.

ODD 8 (Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii
depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti) la fel are un rol foarte
important in sporirea veniturilor populatiei. Astfel, acumularea de venituri depinde de crearea
locurilor de munca decente, stimularea antreprenoriatului, creativitatii si inovatiei. Aceasta urmeaza
sa contribuie la cresterea productivitatii muncii si, respectiv, a veniturilor angajatilor, sa stimuleze
performanta intreprinderilor, sporind capacitatea acestora de a inova si de a asimila inovatii, sa
sporeasca formalizarea economiei si fortificarea sectorului financiar, cu efecte pozitive asupra
cresterii economice.

Conexiunea cu ODD 5 (Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a fetelor) si
ODD 10 (Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta) are loc in mod implicit,
deoarece obiectivul de sporire a veniturilor presupune extinderea accesului la oportunitati
economice in mod egal pentru barbati si femei, pentru cei din mediul rural si urban, inclusiv, pentru
persoanele care in prezent sunt excluse din punct de vedere economic, cum ar fi persoanele cu
dizabilitati, tinerii si persoanele cu varsta inaintata etc.

Dinamica indicatorilor-cheie
Evolutia economica, emigrarea fortei de munca si, dupa 2011, politicile de redistribuire au fost
principalii factori care au determinat dinamica saraciei si veniturilor. Masurata cu ajutorul unor

B 1n 2016, 33,7% din populatia ocupati a activat in sectorul agricol. Marea majoritate (93,5%) din acesti oameni sunt din mediul rural.
Salariul mediu lunar n sectorul agricol a constituit 3321,4 lei, reprezentand doar 65,3% din salariul mediul pe economie.
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indicatori-standard, sdracia in Republica Moldova este in continud scadere™. In anul 2015, rata
sardaciei absolute a fost de 9,6% (acelasi indicator a fost la nivelul de 21,9% in 2010). Profunzimea
sardciei - deficitul de resurse al persoanei sarace in raport cu valoarea pragului saraciei — de
asemenea, este in continua scadere, in 2015 fiind de 1,5% fata de 4,5% in anul 2010 (Figura 18).

Republica Moldova are o rata a saraciei estimata la pragul national relativ mai mica in comparatie cu
tarile din regiune (Belarus, Rusia, Georgia) °. Dacd analizdim siracia din perspectiva pragului
international, aproximativ 1% din populatia Republicii Moldova trdia sub rata sardciei la pragul de
3,10 dolari pe zi PPP in 2014, conform datelor Bincii Mondiale™ cu o rata a sariciei mai micd"’ decat
tarile din regiune considerate.

Figura 18. Rata sdrdciei absolute si profunzimea Figura 19. Rata sdrdciei absolute la prag de $1.90
sdrdciei absolute, 2010-2015 PPP/zi si $3.10 PPP/zi, 2015
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6 -~ -~
==Rata saraciei absolute (%) Profunzimea saraciei absolute (%) ==53racia>$1.90 PPP/zi Saracia>5$3.10 PPP/zi
® = 5
25 5
N 4.5 v 4
20 4 =
35 93
15 3 £
25 ®2
10 2
15 1
5 1 NM‘\__,
0.5 0
0 0 2010 2011 2012 2013 2014
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sursa: ME, Notd informativd, sdrdcia in Republica Moldova, 2015 Sursa: ttp://databank.worldbank.org/data/ source=poverty-and-
equity-database

Saracia afecteaza in mod disproportionat mediul rural, rata sardciei in mediul rural fiind de 14,5%
versus 3,1% Tn mediu urban. Sunt supuse unor riscuri mai mari de sardcie gospodariile conduse de
persoane cu un nivel scazut de educatie si cele conduse de persoane varstnice. Mai expusi la sardcie
sunt si persoanele angajate la munci agricole si lucratorii pe cont propriu. Cele mai sarace gospodarii
in Republica Moldova sunt cele cu 3 si mai multi copii, rata saraciei in randurile acestor gospodarii
este de 23,3% fata de gospodariile cu un copil (rata saraciei de 7,5%).

Statistica oficiala nu prezinta date despre autoevaluarea sdraciei. O cercetare independenta anuala -
Barometrul Opiniei Publice aratd ci populatia este mai mult nemultumitd de felul cum traieste’®.
Conform raspunsurilor la intrebarea Cdt de multumiti sunteti in general, de felul in care trditi
majoritatea respondentilor sunt nici multumiti nici nemultumiti de felul Tn care trdiesc - 32,5%,
aproximativ 29,8% sunt nu prea multumiti si 21,1% sunt deloc multumiti. Majoritatea respondentilor
au identificat saracia ca lucru care fi ingrijoreaza cel mai mult in prezent. Persoanele din mediul rural
sunt mai ingrijorate de fenomenul saraciei si mai nemultumite de nivelul de trai.

' Rata sariciei absolute reprezintd numirul persoanelor care au un consum mediu lunar mai mic decat pragul absolut al siriciei (1378,9 lei
pentru anul 2015).

> Comparatia este posibild cu tirile care folosesc metodologia de calcul propus3 de Banca Mondial in baza datelor BGC. Majoritatea
tarilor din ECE calculeaza sardcia folosind indicatorii Laeken in baza datelor colectate prin ancheta SILC.

8 http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators

Y cu exceptia Ucrainei.

18 Cercetarea Barometrul opiniei publice, perioada 23 martie — 17 aprilie 2017, pe un esantion de 1103 de persoane din 80 de localitati,
reprezentativ pentru populatia adulta a Republicii Moldova (cu exceptia regiunii transnistrene).

32


http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators

Conform datelor SBGC inegalitatile in Republica Moldova se reduc lent - indicele Gini a avut valoarea
26,8% in 2014 fat de 32,1% in 2010". Distributia consumului pe chintile rimane relativ constant3.

Activitatea salariala este principala componenta a veniturilor populatiei si, implicit, principala sursa
de finantare a consumului, cu o pondere de 42,1% din venitul disponibil in 2016 si care nu s-a
schimbat esential pe parcursul ultimilor ani (Figura 20). Aceasta denota dependenta acutad a
bunastarii populatiei de piata muncii si, implicit, de productivitatea muncii. Aceasta este principalul
factor pentru cresterea sustenabilda a salariilor intr-o economie de piata - remunerarea pentru
factorul muncd depinzand, in cazul ideal, de contributia acestuia la valoarea addugatd generat. in
Republica Moldova, in pofida cresterii constante a salariului mediu pe economie din ultimii ani,
nivelul acestuia, Tn 2016, constituia doar a cincea parte din media tarilor ECE, la fel ca si
productivitatea muncii. Prin urmare, venitul national este cel mai scazut fata de tarile ECE (Figura 21).

Figura 20. Structura veniturilor disponibile, % Figura 21. Venitul national net ajustat per capita,
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Pe langa salarii, un rol important in formarea veniturilor disponibile il au prestatiile sociale (in special
pensiile) si remitentele. Ponderea ambelor componente a crescut gradual pe parcursul ultimilor ani.
in cazul prestatiilor sociale, aceasta relevd fenomenul imbéatranirii populatiei. Tendinta respectiva
prezinta provocari din ce in ce mai mari pentru economie odata cu atingerea varstei de pensionare a
populatiei nascute in perioada exploziei demografice, in paralel cu diminuarea natalitatii si ratei de
ocupare reduse (circa 40%), care nu permite integrarea mai plenara in viata economica a populatiei
cu varsta aptd de muncd. Tn cazul remiterilor, cresterea ponderii in total venit disponibil confirma
perpetuarea modelului de crestere economica bazat pe veniturile transferate de emigranti. Celelalte
tipuri de venituri, inclusiv din activitatea economica individuald, au ponderi minore in formarea
venitului disponibil, fapt ce denota caracterul deficient al mediului de afaceri din tara.

Grupuri vulnerabile
e Cei mai expusi la sdrdcie sunt copiii, varstnicii si adultii cu dizabilitate. Tn 2015, rata siriciei
pentru copii a fost de 11,5%, pe cand cea pentru populatia generala - de 9,6%. Inclusiv, 0,2%
dintre copii sunt expusi la saracia extrema. Rata saraciei pentru copii din mediul rural este de
9 ori mai mare decat rata saraciei pentru copii din mediul urban?’. Varstnicii au rata siraciei
de 10,1% fata de populatia generala (9,6%). Gospodariile care au in componenta lor un adult
cu dizabilitate au o rata a saraciei mai accentuata. Aproximativ 51% dintre gospodariile roma

 Indicele de inegalitate Gini misoar3 in ce masur3 distributia venitului intr-o economie deviazi de la o distributie perfect egald. O
societate perfect egald are indicele Gini are valoarea 0, o societate perfect inegala are Gini egal cu 100.

2 venitul national net ajustat este calculat de cdtre Banca Mondiala si este egal cu venitul national brut minus consumul de capital fix si
erodarea resurselor naturale.

! Biroul National de Statistica, Copii Moldovei, BNS, UNICEF, 2017

33



se afla sub pragul national al saraciei absolute. Gospodariile non-roma care locuiesc in
vecinatate au o pondere de 24% pentru acelasi indicator.

Cea mai vulnerabila categorie de populatie se incadreaza in primele 2 chintile dupa venituri,
venitul disponibil mediu lunar al cdrora este sub minimul mediu de existenta: 63% din
minimul de existenta pentru prima chintila si 86% - pentru a doua chintild. Astfel, circa 40%
din populatia traieste la un nivel de venituri inferior minimului mediu de existenta.

Oamenii din zonele rurale sunt cei mai expusi riscurilor de saracie: 14,5% din populatia rurala
traieste sub pragul saraciei, comparativ cu 3,1% din zonele urbane, conform datelor din
2015. Totodata, in 2016, venitul disponibil mediu lunar pe o persoana din mediul rural a
constituit doar 73% din nivelul venitului din mediul urban. Riscurile sunt alimentate si de
expunerea populatiei rurale la sectorul agricol (58% din populatia ocupata in 2016), unde
salariul brut lunar este unul din cele mai mici din economie (66% din salariul brut mediu in
2016).

Familiile cu copii reprezinta o alta categorie vulnerabila din perspectiva veniturilor. Astfel,
cuplurile familiale cu copii, parintii singuri cu copii si alte gospodarii cu copii inregistreaza, in
medie, cele mai scizute venituri. Tn 2016, venitul disponibil mediu lunar pentru aceste 3
categorii de populatie a constituit doar 101%, 92% si, respectiv, 93% din minimul de existenta
mediu pe tara. Situatia este si mai dramatica pentru aceleasi categorii de populatie din
localitatile rurale. Este necesar de remarcat faptul ca expunerea atat de mare a familiilor cu
copii la riscurile saraciei submineaza alocarile de resurse pentru alimentatia, sanatatea si
educatia viitoarelor generatii, fapt ce ar putea sa se transpuna in erodarea si mai mare a
capitalului uman, a competitivitatii tarii si a calitatii vietii.

Principalii factori cauzali

Nivelul veniturilor populatiei depinde in mod direct de nivelul de dezvoltare economica a térii. in
mod clasic, dezvoltarea economica sustenabila este catalizata de 3 factori-cheie: (i) capital; (ii) forta
de munca; (iii) productivitatea si eficienta cu care factorii de productie sunt alocati. Republica
Moldova inregistreaza deficiente la toate dimensiunile mentionate:

1.
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Alocarea insuficienta de capital este relevata de nivelul scazut al investitiilor. Pana in
prezent, Republica Moldova a ratat concurenta cu tarile din regiune pentru investitii straine
directe (ISD), inregistrand printre cele mai scizute nivel per capita din ECE (Figura 22). in
ceea ce tine de investitiile in capital fix, tendinta in ultimii ani a fost negativa, atat pentru
investitiile finantate din surse publice, cat si private. Astfel, investitiile publice au cunoscut o
crestere pana in 2014, dupa care, Tn 2015 si 2016, au scazut brusc, in consecinta, valoarea
indicatorului din 2016 era practic la nivelul inregistrat in 2010. Reducerea din 2015 si 2016 a
fost cauzatd de declinul economic din 2015 si de blocarea finantdrii externe. in cazul
investitiilor private, daca in perioada 2010-2013 s-a atestat o dinamica pozitiva, atunci din
2013 activitatea investitionald se comprimé. Th 2016 comparativ cu 2010 formarea de capital
finantata din surse nebugetare s-a redus cu 6,6%. Reducerea investitiilor private a fost
determinata atat de factori conjuncturali, cum ar fi criza financiara si Tnasprirea politicii
monetare din 2014-2015, cat si de cauze de natura sistemica ce se referd la deficientele
climatului de afaceri (Figura 23).
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2. Carentele privind calitatea capitalului uman. Acestea sunt relevate de faptul ca tot mai

multe companii, in special investitori mari, afirma ca insuficienta fortei de munca relevante
impiedica derularea si extinderea afacerilor. Problema respectiva este evidentiata drept una
din principalele constrangeri ale mediului de afaceri in cadrul Raportului Competitivitatii
Globale 2017-2018. n plus, conform Indicelui Dezvoltirii Umane, care reflectd intr-o anumita
masurd si calitatea capitalului uman?, Republica Moldova este la coada tarilor din ECE
(Figura 24). Problema respectiva este acutizata de calitatea proasta a sistemului educational
superior, precum si de nivelul redus de eficienta si flexibilitate a pietei muncii. Acestea
constituie vulnerabilitati majore relevate de catre Raportul Competitivitatii Globale 2017-

2018 si sunt principalele bariere pentru ameliorarea calitatii capitalului uman (Figura 25).

Figura 24. Indicele dezvoltdrii umane, puncte, 2015
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Figura 25. Componentele de bazd ale Indicelui
Competitivitatii Globale, puncte
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Pe langa carentele privind calitatea si disponibilitatea capitalului economic si uman,
economia Republicii Moldova este constransa si de modul ineficient in care acesti factori
sunt utilizati in procesul de creare a valorii adaugate brute. Astfel, tara inregistreaza unul
din cele mai scazute nivele de productivitate din tarile ECE, estimata prin raportarea PIB-ului
la numarul de persoane ocupate (Figura 26). In mod traditional, anume productivitatea
scazuta a muncii afecteaza veniturile populatiei. Printre cauzele pe termen lung in acest sens
se numara nivelul scazut de sofisticare a proceselor de productie si capacitatea limitata a
firmelor de a crea si asimila inovatii (Figura 27).

22 . [ . P M . o . . . . . .
Indicele Dezvoltdrii Umane cuprinde speranta de viata la nastere, numarul de ani anticipati de scolarizare, media anilor de scolarizare si
venitul national brut.
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Figura 26. PIB raportat la numdrul de persoane Figura 27. Componentele privind sofisticarea
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Masuri cu caracter strategic: viziunea pentru Moldova 2030

Tn vederea sporirii nivelului veniturilor din surse durabile este necesard dezvoltarea unui model
economic care ar asigura o crestere si dezvoltare mai calitativd fatd de cel actual. n acest sens, este
important ca politicile publice sa fie orientate spre o crestere economica care ar servi in primul rand
intereselor populatiei si ar contribui Tn mod direct la cresterea nivelului de trai in tard. in vederea
schimbarii paradigmei de dezvoltare, sunt necesare 3 seturi de masuri prioritare:

1.
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Asigurarea unui mediu stimulativ pentru investitii pe termen lung:

Fortificarea si asigurarea integritatii institutiilor de baza care asigura securitatea investitiilor
private. Aceasta tine de asigurarea principiului statului de drept, reformarea justitiei,
implementarea instrumentelor de solutionare a litigiilor dintre investitori si autoritati publice
si asigurarea previzibilitatii cadrului regulator.

Eficientizarea luptei Tmpotriva coruptiei, prin asigurarea independentei institutiilor de drept
relevante si fortificarea cadrului institutional in acest sens.

Prevenirea cazurilor de coruptie prin sporirea nivelului de transparenta a institutiilor publice,
implementarea la scard larga a tehnologiilor informationale in vederea optimizarii proceselor
si minimizarii nivelului de discretia a functionarilor publici in raport cu reprezentantii
mediului privat, optimizarea numarului actelor permisive si a procedurilor de emitere a
acestora, optimizarea numarului controalelor de stat si sporirea eficientei acestora prin o mai
buna axare pe factorii de risc.

Extinderea oportunitdtilor economice pentru ocupare si antreprenoriat va permite
extinderea surplusului ciclului de viata. Aceasta trebuie sa aiba loc pe doua planuri: 1)
longitudinal, astfel incat sa creasca magnitudinea surplusului produs de actualele generatii
excedentare si 2) transversal, asigurand ca generatiile care in prezent sunt limitrofe celor
excedentare devin si ele generatii cu surplus. Acest fapt va duce la cresterea veniturilor
populatiei si va disponibiliza mai multe resurse pentru serviciile publice, precum si investitiile
publice si private. Drept rezultat, se vor extindere oportunitatile economice pentru oameni,
formand un cerc virtuos al dezvoltarii, care este elementul crucial pentru atingerea scopului
SND ,,Moldova 2030” — sporirea calitatii vietii oamenilor.

Ameliorarea calitatii capitalului uman:

Extinderea facilitatilor fiscale pentru investitile companiilor in instruirea si sanatatea
angajatilor.

Asigurarea ,flexecuritatii” pe piata muncii: combinatia optimala dintre flexibilitatea pietei
fortei de munca si securitatea angajatilor.



Dezvoltarea mecanismelor de ancorare a ofertei educationale Tn necesitatile sectorului
privat, inclusiv prin intermediul comitetelor sectoriale, mecanismului dual de studii si a
parteneriatelor dintre companii si institutii de invatamant.

Extinderea accesului tinerilor, Tn special a celor din grupurile vulnerabile, la oportunitati
economice. Aceasta implicd doua curente de politici: (i) stimularea ocuparii fortei de munca
in randul tinerilor, si (ii) stimularea antreprenorialului pentru tineri. Primul curent ar trebui sa
includa consolidarea stimulentelor pentru angajatori de a investi in instruirea/recalificarea
fortei de munca tinere, introducerea unei politici de ,toleranta zero” fata de orice forme de
discriminare la locul de munca (principiul egalitatii de remunerare pentru munca egala),
impreuna cu consolidarea Inspectiei Muncii pentru imbunatatirea aplicarii legii, reformarea
sistemului educational pentru a fi aliniat mai bine la necesitatile sectorului privat, precum si
abordarea asimetriei informationale dintre tineri si sectorul privat pe piata fortei de munca.
Al doilea curent de politici ar trebui sa includa programe de sustinere a afacerilor noi create
de tineri, in special de cei din grupurile vulnerabile. Aceasta poate include granturi de
completare a investitiilor financiare, subventii pentru serviciile de consultanta si suport
informational®.

Sporirea eficientei proceselor economice:

Sporirea capacitatilor companiilor de a inova si a implementa inovatii, inclusiv prin
intermediul mecanismelor fiscale.

Tncurajarea formérii clusterelor, hub-urilor si parcurilor industriale.

Stimularea investitiilor private in sectorul de cercetare si dezvoltare, precum si a
parteneriatelor dintre companii si institutii educationale in acest domeniu.

»  Demografia conteazi: Care este impactul dinamicii populatiei asupra economiei Republicii Moldova?”, Expert-Grup si UNFPA Moldova,

2017
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Prioritatea 2. Asigurarea conditiilor de trai decente pentru toti

Conexiunea cu ciclu de viata

Conditiile materiale si incluziunea sociala sunt factori determinanti ai unei vieti calitative. Conditiile
materiale dicteaza capacitatea persoanelor de a transforma resursele in conditii bune de trai si sunt
cele care ne permit estimarea posibilitatii unei persoane de a avea o calitate mai buna a vietii.
Accesul la bunuri si servicii calitative, la surse sigure de apa, sistem de canalizare, asigurarea surselor
de energie (electrica si termica) direct marcheaza calitatea vietii. Din perspectiva ciclului de viata,
conditiile bune de trai sunt determinante la fiecare etapd a vietii pentru fiecare persoan3. In acelasi
timp, evidentele arata ca populatia rurala din Republica Moldova are conditii de trai mai precare.

Legdturile cu ODD

O serie de tinte ODD se refera la dimensiunea conditii de trai: ODD 1 (Eradicarea saraciei in toate
formele sale si in orice context), ODD 10 (Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la
alta). Tinte precum ODD 2 (Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, Tmbunatatirea
nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile) si ODD 5 (Realizarea egalitdtii de gen si
fmputernicirea tuturor femeilor si a fetelor) sunt indirect relevante pentru aceasta dimensiune.
Accesul la energie este reflectata Tn ODD-ul 7 privind asigurarea accesului tuturor la energie la
preturile accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern si tintele conexe acestuia.

Dinamica indicatorilor-cheie

Indicatorii-cheie® ai dimensiunii conditiilor de trai sunt cei care reflecta conditiile de trai si locuinta -
acces la infrastructura fizica, utilitatile publice si conditii de locuit. Dinamica acestor indicatori arata
ca diminuarea sardciei nu a rezultat Tn conditii de trai mai bune. Ponderea populatiei cu acces la
servicii de baza (surse sigure de apa, sistem de canalizare, sisteme moderne de incalzire) ramane
mica. Acces la apeduct retea publicd au 89,7% din populatia urbana si doar 45,1% din populatia
rurald. Aproximativ 77% din populatia urbana are acces la apa calda (retea publica sau proprie) si
29,8% din populatia rurala are acces la apa calda (retea proprie). Aproximativ 70% din populatia din
mediul urban are acces la surse moderne de incdlzire (incdlzire centralizata sau sistem termic
propriu), iar 94% din populatia rurala se incdlzeste cu ajutorul sobelor, caminelor, altor tipuri de
instalatie de Tncalzire. Gaze din retea se livreaza la 84,7% din gospodariile urbane, iar Tn mediul rural
acces la gaze din retea au doar 38,1% din gospodarii. Aproximativ 78,2% din gospodariile urbane au
grup sanitar Tn interiorul locuintei, in mediul rural cifra este de doar 14%. Putine gospodarii au acces
la instalatii de canalizare public (73,2% urban si 2,3% rural), si mai putini la sistem de canalizare
propriu - 17,3% gospodarii in mediu urban si 41,9% in mediul rural. Acces la baie sau dus au 82,7%
din gospodariile din mediul urban si doar 32,6% din mediul rural.

Gospodariile sarace, din chintila 1 si 2 practic nu au acces la conditii de trai minimal decente. Figura
28 prezintd procentul de gospoddrii impértite per quintile de consum® care au acces la conditii de
trai: apeduct, baie/dus, la apa calda, existenta grupului sanitar in locuintd, accesul la canalizare
centralizatd, accesul la gaze din retea, incdlzire centralizatd. Doar 15,4% din gospodariile din chintila 1
au acces la apa calda, doar 13,1% au grup sanitar in locuinta, doar 9,3% au acces la canalizare
centralizata si 19,7% au baie sau dus.

24 . .. o P PP
Eurostat, indicatorii de masurarea a calitatii vietii

25 P P P ° RT] . P . v
Quintila 1 este quintila cea mai saraca conform cheltuielilor de consum, iar quintila 5 cea mai bogata.
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Figura 28. Accesul la conditii sanitare, gospoddrii impdrtite per chintile de consum, 2015
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Sursa: BNS, Aspecte privind nivelul de trai al populatiei in 2015 (rezultatele cercetdrii bugetelor gospodariilor casnice), 2016

Dotarea populatiei cu bunuri de folosinta indelungata creste constant, decalajul dintre dotarea
populatiei sdraca versus nesaraca este foarte mare — daca la 100 gospodarii nesarace le revin 48
calculatoare, celor sdrace - doar 14. In cazul masinilor de spélat rufe, dotarea este de 80 fat3 de 49.
Diferente in dotarea gospodariilor din mediul urban fat3 de cel rural nu sunt semnificative. In acelasi
timp, bunurile detinute de gospodariile rurale au calitate mai scazuta si durata de exploatare mai
mare.

Gospodariile sarace din mediul rural locuiesc in case vechi construite din materiale de calitate redusa,
aproximativ 22,2%° din casele gospodariilor sdrace au fost construite cu mai mult de 50 de ani in
urma (fata de 12,5% pentru populatia nesaracd). Aproximativ 70% din populatia rurald saraca
locuiesc Tn case construite din saman sau lut. Chiar dacd accesul la infrastructura fizica si utilitati
publice este asigurat, mute dintre gospodariile sarace nu pot acoperi costul acestora. Aproximativ
3/4 din volumul total al cheltuielilor gospodariilor casnice sarace reprezinta produsele alimentare si
plata serviciilor comunale (Figura 29). Dintre cheltuielile pentru intretinere, circa 50% sunt
directionate spre consumul de energie (Figura 30).

Figura 29. Total cheltuieli de consum, % Figura 30. Cheltuielile pentru intretinere, %
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n cazul urbelor, cheltuielile sunt determinate de eficienta redusa a serviciilor publice energetice din
sectorul rezidential, precum si de pierderile semnificative inregistrate la consum.

Grupuri vulnerabile

Populatia din mediul rural are acces mai scazut la utilitati. Populatia de la sate are un grad
mai inalt de dependenta de sursele ,murdare” de energie, precum lemnul si carbunele.
Folosirea excesiva a lemnului, care la fel produce gaze cu efecte de sera CO?, afecteazi
sanatatea si are impact negativ asupra mediului. Datele mai sugereaza ca localitatile rurale
au acces mai limitat la sursele de energie mai accesibile in urbe (energie termica).
Gospodariile cu varstnici au cel mai mic acces la apeduct, 57% din gospodariile cu persoane
in etate au acces la apeduct. Aceastd pondere pentru populatia generald este de 64%%.
Gospodariile cu un adult cu dizabilitati au conditii de trai mai proaste in comparatiei cu
populatia generala, ponderea gospodariilor fara apeduct in locuinta este mai mare in cazul
gospodariilor in care un membru al familiei are dizabilitate®.

Gospodariile conduse de femei au mai mari probleme la plata utilitatilor comparativ cu
populatia generald. Ponderea acestora a constituit 29,2% in 2016, comparativ cu 26,1% in
randul populatiei generale®®. Gospodariile cu un adult cu dizabilititi nu isi permit incilzire
suficienta in sezonul rece al anului. De asemenea, gospodariile in cauza au dificultati la plata
utilitatilor. Aproximativ 42% din gospodariile roma se confrunta cu dificultati la plata
utilitatilor.®

Din cauza cheltuielilor Tnalte suportate pentru consumul de energie mai multe categorii de
cetateni se situeaza sau risca sa nimereasca in saracie energetica. Cele mai vulnerabile sunt
gospodariile alcatuite dintr-o singura persoana din mediul rural si urban, urmate de
pensionari. Aceste grupuri sociale cheltuie intre 20-25% pentru cheltuielile de intretinere,
dintre care circa 50% sunt directionate pentru consumul de energie. Cuplurile fara copii si
familiille monoparentale din urbe, la fel, se numara printre cele mai defavorizate categorii.
Toate aceste grupuri sunt impuse sa aleaga intre saracia energetica sau limitarea consumului
de energie, ceea ce poate inrautati conditiile de viata.

Numarul gospodariilor de etnie roma care locuiesc in case ruinate sau cartiere sarace este de
3 ori mai mare decat in cazul non-roma. Aproape 15% dintre gospodariile de etnie roma
locuiesc n case de calitate slaba si foarte slaba. Persoanele roma din mediu rural locuiesc in
conditii mai precare, comparand cu persoanele roma din mediu urban, aceiasi tendinta, de
altfel, se observa si pentru populatia non-roma.

Principalii factori cauzali

Conditiile proaste de trai sunt urmare a insuficientei resurselor pentru a le transforma in bunuri si
servicii — asigurarea consumului de produse alimentare si nealimentare de calitate, detinerea
bunurilor de folosinta indelungata, asigurarea accesului la utilitati publice, asigurarea unei locuinte
decente. Cea mai afectata este populatia saraca din mediu rural. Discrepantele dintre accesul la
infrastructura fizica, utilitati publice si conditii de locuit pentru populatia saraca din mediu rural si
grupurile vulnerabile versus populatia generala sunt foarte mari. Cauzele lipsei resurselor care sa
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asigure conditii mai bune de trai sunt multiple si complexe, ele tin mai mult de lipsa oportunitatilor
de a genera venituri. Factorii care determina un nivel scazut de trai sunt de ordin sistemic, si anume:

e Oportunitati reduse in mediul rural de a genera venit, locurile de munca insuficiente, ne-
rentabilitatea muncii agricole. Aproximativ 50% din populatia ocupata rurald este antrenata
in munci agricole, in acelasi timp salariul mediu Tn agricultura este cu 34% mai mic decat
media pe tard (2015). Imposibilitatea generarii unui venit decent va perpetua saracia in
mediul rural.

e Infrastructura rutiera proasta din mediul rural care are impact negativ asupra dezvoltarii
rurale si aparitia unor locuri de munca in sectorul non agricol.

e Riscul saraciei cauzat de dependenta populatiei de transferurile de peste hotare. Aproximativ
540 mii persoane (2014) au iesit din saracie datorita acestor transferuri. Evolutiile politice si
social-economice din tara recipient, precum si din tara remitent, pot influenta volumul
remitentelor, reducerea saraciei fiind foarte volatila.

e Fenomenul de Tmbatranire determina un grad avansat de dependenta a unei mari parti din
populatie fata de sistemul de asigurare sociala. Pensionarii au acces redus la generarea unui
venit, pentru marea majoritate pensia limita de varsta este unica sursa de venit. Valoarea
acesteia este una foarte mica si cauzeaza deteriorarea semnificativa a conditiilor de trai
pentru populatia varstnica.

e Lipsa infrastructurii fizice de asigurare a gospodariilor din mediul rural cu utilitati de baza.
Multe dintre localitatile din Republica Moldova nu au acces fizic la gaze din retea, retea de
apa si canalizare. Chiar daca populatia ar putea acoperi costuri suplimentare pentru
imbunatatirea conditiilor de trai, nu exista acces fizic.

e Uzarea morala si tehnicd a unei bune parti a infrastructurii de furnizare a energiei
(electricitate, gaze naturale, energie termica) multiplica costul pentru tarifele la energie.
Sectorul rezidential si cel public din urbe este invechit si necesita ajustare urgenta la tehnicile
de eficienta energetica pentru a reduce pierderile de energie, eliberand altfel surse
financiare noi pentru ameliorarea conditiilor de viata. Dependenta de importul de energie
dintr-o singura sursa (gaze naturale) sau reglementarea defectuoasa a importului de alte
surse (energie electrica) creeaza presiuni suplimentare pentru consumatorii de energie.
Cultura ecologica joasa in randul populatiei incetineste adoptarea unui comportament mai
robust in favoarea eficientei energetice si a energiei verzi.

e Schema de asistenta sociala insuficienta si ineficienta in asigurarea conditiilor decente de trai
pentru categoriile defavorizate si marginalitate din societate.

e Stigmatizarea si excluziunea sociala, societatea nu vrea si nu este capabila sa integreze, mai
ales in cdampul muncii persoane cu dizabilitate sau cele stigmatizate pe dimensiune de etnie
sau gen.

e Concentrarea veniturilor mari si foarte mari la un numar mic de persoane, discrepanta
crescanda intre aceste persoane si restul populatiei, disparitia clasei de mijloc, migratia
populatiei active vor contribui, Tn termen mediu si lung la degradarea conditiilor de trai
pentru populatia Republicii Moldova.

Masuri cu caracter strategic: viziunea pentru Moldova 2030
Implementarea Agendei 2030 este importanta in procesul de diminuare a saraciei si imbunatatirea
conditiilor de trai.

e Diminuarea riscurilor de saracie prin: masuri de incadrare in piata muncii cu accent pe
grupurile marginalizate; transformarea sistemului de protectie sociald intr-un sistem robust,
inclusiv si credibil; gestionarea riscurilor legate de diminuarea transferurilor de peste hotare.
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Promovarea unei abordari de rezilienta la nivel de individ, familie si comunitate, prin
impulsionarea asigurarii bunurilor/recoltei/riscurilor de pierdere a venitului/asigurarea de
sanatate; prin stimularea economiilor personale, acces la retele formale si neformale de
suport.

Adaptarea standardelor de saracie la conditiile sociale si economice curente prin revizuirea
metodelor de setare a pragurilor saraciei, minimului de existenta, cosului de consum etc.
Masurarea corectad a sardciei si inegalitatii este cruciald pentru politici bine tintite.
Dezvoltarea infrastructurii fizice pentru a spori accesul la utilitati publice si implicit a
conditiilor de trai.

Revizuirea costurilor/pretului livrarii utilitatilor publice, eficientizarea tuturor proceselor
pentru a oferi servicii la un pret accesibil. Asigurarea accesului universal la servicii energetice
accesibile si sigure. O atentie deosebita trebuie acordata reducerii incidentei saraciei
energetice, Tn principal prin realizarea masurilor care contribuie la reducerea cheltuielilor
pentru energie si eficientizarea consumului de energie. Stimularea interesului pentru
productia de energie verde, valorificarea altor surse de energie regenerabild decat biomasa,
dar si facilitarea conectarii instalatiilor de productie la capacitatile de distributie existente,
sunt cruciale pentru a fortifica sectorul regenerabilelor. Autoritatile publice urmeaza sa
asigure o comunicare eficienta cu privire la beneficiile energiei verzi pentru imbunatatirea
conditiilor de viata si protectia mediului inconjurator.

Dezvoltarea retelei de serviciilor sociale, de incluziune, reabilitare, recalificare, inlaturarea
discriminarii pentru toate grupurile vulnerabile.

Imbuné&tatirea accesului la suport social a grupurilor defavorizate prin oferirea serviciilor
relevante, cu distributie geografica omogena, considerand necesitatile, oportunitatile si
potentialul in mod individual al fiecarui beneficiar.

Politici de diminuarea a riscurilor sociale cauzate de fenomenul de imbatranire a populatiei:
politici ale sistemului de asigurari sociale de stat, politici ale sistemului de asistenta sociala de
stat, politici ale pietei muncii, politici sistemului de ocrotire a sanatatii.



Prioritatea 3. Ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocuparii informale

Conexiunea cu ciclu de viata

Cea mai mare si parte a vietii oamenii o petrec muncind, prin urmare, modul in care este
utilizat/investit acest timp influenteazd in mod fundamental calitatea vietii. in Republica Moldova,
salariile constituie cea mai importanta sursa de formare a venitului disponibil (42% in 2016) si,
respectiv, calitatea ocuparii este instrumentald pentru sporirea nivelului de trai al populatiei. Mai
mult decat atat, salariile constituie si principala sursa de venituri la Bugetul Asigurarilor Sociale de
Stat, care sunt redistribuite pentru plata pensiilor pentru limita de varsta. Astfel, calitatea ocuparii
influenteaza nivelul de trai nu doar a populatiei cu varsta aptd de munca, dar si a pensionarilor (in
2016, pensia a constituit a doua cea mai importanta sursa de venit pentru populatia din Republica
Moldova). Nu in ultimul rand, calitatea ocuparii tine si de confortul, securitatea si sanatatea la locul
de munca. Acest fapt determina calitatea capitalului uman si se transpune in mod implicit si asupra
intregii familii/gospodarii: angajatii cu loc de munca decent sunt mai predispusi sa investeasca mai
mult Tn educatia si sanatatea copiilor si sunt mai putin stresati fapt ce influenteaza si climatul psiho-
emotional in familie. Astfel, conditiile de munca influenteaza enorm nivelul de trai la toate etapele
vietii.

Legaturile cu ODD

Conditiile de munca si ocuparea joaca un rol important in Agenda 2030. Aceasta se regaseste in tinta
8.3 (Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitatile productive, crearea
locurilor de muncd decente, antreprenoriatul, creativitatea si inovatia, si care fincurajeaza
formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin acces la servicii
financiare). Aceasta este consideratd una din tintele prioritare ODD*, cu efecte asupra multor altor
tinte din ODD 8 (toate tintele, cu exceptia 8.4 — Cresterea decuplatd de mediu, si 8.9 — Turismul
durabil), precum si din alte ODD-uri (1.1 — Eradicarea saraciei extreme; 1.2 — Reducerea saraciei
multilaterale; 2.3 — Cresterea productivitatii agricole; 3.7 — Acces la serviciile de sandtate de
reproducere; 3.8 — Acoperirea universald de sdnatate; 5.1 — Incetarea discriminarii de gen; 9.2 —
Promovarea industrializarii durabile; 9.3 — Accesul IMM-urilor la finantare; 9.4 — Procese industriale
mai curate; 10.1 — Prosperitate comuna; 10.2 — Promovarea incluziunii; 10.4 — Obtinerea unei
egalitati mai mari; 12.6 — Companii cu responsabilitate sociald; 16.4 — Reducerea criminalitatii
organizate si a traficului de arme; si 16.5 — Reducerea coruptiei).

O alta tintd relevant3 este 8.5, care a fost adaptat la contextul national®” (Pan& in 2030, atingerea
unui nivel al ocuparii similar cu media tarilor din Europa Centrald si de Est, si stimularea ocuparii
productive si a muncii decente pentru toate femeile si barbatii, inclusiv pentru tineri si persoanele cu
dizabilitati, precum si remunerarea egalda pentru munca de valoare egald). Astfel, tinta respectiva
vizeazd atdt Tmbunatatiri cantitative (cresterea ocuparii), cat si calitative (stimularea ocuparii
productive si decente) si de incluziune pentru categoriile vulnerabile de populatie.

Un sir de alte tinte vin sa protejeze suplimentar categoriile vulnerabile, Tn special tinerii (tinta 8,6 -
Pana in 2020, reducerea proportiei tinerilor fara un loc de munca, fara educatie sau formare, pana la
un nivel similar cu media din tarile Europei Centrale si de Est), persoanele expuse muncii fortate,
traficului de fiinte umane si a muncii copiilor (tinta 8,7) si a angajatilor expusi accidentelor la locul de
munca (tinta 8,8 - Protectia drepturilor la munca si promovarea mediilor de lucru sigure si securizate
pentru toti angajatii).

3 ,Adaptarea Agendei 2030 de Dezvoltarea Durabild la contextul Republicii Moldova”, ONU Moldova, 2017
32 .
Ibid
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Dinamica indicatorilor-cheie

Cresterea economicd din ultimii ani s-a manifestat prin deteriorarea calititii ocuparii. In perioada
anilor 2009-2016, numarul total al locurilor de munca formale s-a redus cu 50 mii. O parte din
acestea au migrat in sectorul informal. Desi in perioada 2011-2013 ocuparea informala s-a stabilizat
in jurul ratei de 30%-31%, incepand cu 2014 aceasta a inceput sa creasca, atingand nivelul de 36,4%
in 2016, ceea ce a intors tara la situatia de acum 14 ani. Cresterea ocuparii informale din ultimii ani se
datoreaza si reintoarcerii emigrantilor moldoveni din Federatia Rusa, economia careia a fost lovita de
o crizd economica. Reintoarcerea emigrantilor a coincis cu cresterea ocuparii in agricultura,
preponderent din contul ocuparii informale. Totodata, este important de mentionat ca ocuparea
informala a fost stimulata in special de numarul gospodariilor casnice care produc pentru consum
propriu, ponderea acestora crescand peste 50% din totalul celor ocupati informal in agricultura
(Figura 31). Astfel, dupa anul 2014 cresterea ocuparii informale a fost asiguratad de agricultura, iar
aceasta, la randul ei, de cresterea numarului gospodariilor casnice care produc pentru consum
propriu, din cauza incapacitatii restului economiei de a absorbi emigrantii reintorsi in regiunile rurale.
Prin urmare, pe termen mediu, pentru diminuarea ocuparii informale este necesar de urmarit
traiectoria tarilor dezvoltate: diminuarea ponderii celor ocupati in agricultura prin stimularea
sectoarelor de servicii si industrial.

Figura 31. Indicii ocupdrii formale si informale si Figura 32. Ponderea ocupdrii informale in total
evolutia ocupdrii informale in agriculturd pe ocupare, in sectorul non-agricol, pe sexe, %
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mmGospodarii casnice in agriculturs (% din ocuparea informal3) ~=Total —=Birbati ——Femei
Restul ocupdrii informale in agricultura (% din ocuparea informald) 25
==Qcuparea informald
==Qcuparea formala 20 21,1
1,2 90 19,9
o 19,1 19,1 185 18,6
1
” 15 “\ﬂ\ﬁé—l‘&e‘_
0,8 60
’ ’ z 12,6
50
06 10 10,8 10,5
40 86 86
0,4 30 7,5 7,4
20 5
0,2
10
0 0 0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sursa: Calculele autorului in baza datelor BNS Sursa: Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si a Familiei

Drept dovada in plus ca cresterea ocupadrii informale s-a datorat preponderent sectorului agricol,
constatam reducerea acesteia pentru sectorul non-agricol de la 15,8% in 2010 la 12,6% in 2015.
Acest indicator, care este unul din cei monitorizati in cadrul Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
(indicatorul 8.3.1), sugereaza ca, desi tendinta a fost similara la femei si barbati, existd o discrepanta
semnificativa intre sexe. Astfel, barbatii care activeaza in sectorul non-agricol se confrunta cu un risc
de 2,5 ori mai mare decat femeile de a fi angajati in sectorul informal (Figura 32).

Cresterea ocuparii informale a afectat productivitatea muncii in sectorul agricol in ansamblu. Aceasta
se explica prin faptul ca intreprinderile informale din agricultura si gospodariile casnice care produc
pentru consum propriu practica tehnologii agricole mai primitive decat in sectorul formal. Din
aceastd cauza, ocuparea informala este considerata ocupare vulnerabila. Figura 33 denota faptul ca,
in timp ce productivitatea muncii Tn sectorul agricol este de peste 3,5 ori mai mica fatd de cea din
restul sectoarelor economice, discrepanta pe parcursul ultimilor ani dintre acest sector si restul
economiei a crescut. Prin urmare, ocuparea in sectorul agricol este cea mai vulnerabild, sectorul
ramane necompetitiv.
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Figura 33. Valoarea addugatd brutd exprimatd in dolari SUA raportatd la numdrul populatiei ocupate
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Evidentele empirice confirma impactul sectorului agricol asupra evolutiei ocuparii vulnerabile. Astfel,
in tarile ECE exista o relatie directa si liniara intre numarul celor ocupati in agricultura si ocuparea
informala, evidentiindu-se Tnsa doua tari la acest capitol — Republica Moldova si Romania. Ambele
raman in urma cu mult de restul tarilor atat privind ponderea ocuparii informale, cat si a celei
agricole (Figura 34). Desi in ultimul deceniu aceste tari si-au diminuat din ambele categorii de
ocupare, discrepanta ramane inca destul de mare. Este remarcabil faptul ca in ultimul deceniu in
medie ponderea ocuparii informale s-a diminuat aproximativ in aceeasi masura in Romania si
Republica Moldova, dar productivitatea in prima a crescut mult mai rapid (Figura 35).

Figura 34. Relatia dintre ocuparea informald si Figura 35. Relatia dintre ocuparea in agriculturd si

productivitatea muncii cea informald
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Grupuri vulnerabile

e Cea mai vulnerabilda categorie de populatie este cea din mediul rural, cel putin din 2
considerente: (i) din cauza oportunitatilor economice limitate si ratei scazute de ocupare in
sate (39,7% fata de 42,3% in orase, in 2016), fapt ce sporeste sansele angajarii informale,
prost platite sau/si nesigure, si (ii) din cauza expunerii puternice fata de sectorul agricol (58%
din populatia ocupata in 2016), unde este concentratd cea mai mare parte din ocuparea
informala.

e Ponderea persoanelor in etate implicate in agricultura este in crestere. Rata persoanelor
antrenate pe cont propriu in agricultura a constituit 40% in anul 2012 . Rata de informalitate
in agricultura este nalta, limitand accesul la sistemul de pensii si alte beneficii pentru
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lucratorii din agriculturd. De asemenea, agricultura este o activitate sezonierd, cauzand
decalaje majore de venit.*

Un alt grup vulnerabil sunt persoanele cu dizabilitati. Acest grup este preponderent antrenat
in agricultura de subzistenta, fapt confirmat prin decalajele semnificative in randurile
salariatilor. Ponderea salariatilor in randul persoanelor cu dizabilitati a fost de 24,4% in anul
2015 comparativ cu 55,2% in randurile persoanelor fara dizabilitati.

Disparitatile ocupationale de gen si salariale sunt generate de discriminarea sistemica a
femeilor pe piata muncii. De cele mai multe ori, femeile sunt cele care fisi asuma
responsabilitatile de ngrijire a copiilor. Prevederile legislative de protectie a femeilor pe
piata muncii impun o sarcind destul de mare pentru angajator si genereaza situatii de
discriminare a femeilor in campul muncii. Lipsa creselor impiedica reconcilierea vietii
profesionale cu cea de familie.

Principalii factori cauzali
Calitatea ocuparii depinde de 3 categorii de factori, care tin de firme, angajati si institutii:

1.

Factorii la nivel de firmd, tin de capacitatile si motivatia angajatorilor de a recurge la ocupare
informala si/sau a nu crea conditiile adecvate locurilor de munca decente. Acestia depind de
capacitatile financiare ale companiilor, in special in sectoarele unde veniturile sunt, de
regula, volatile, iar profiturile reduse (ex: producatorii agricoli mici si medii). O alta cauza tine
de motivatia angajatorilor de a nu crea conditiile de munca necesare atunci cand cererea
pentru forta de munca este mult mai mica fata de oferta, fapt ce afecteaza capacitatea
angajatilor de a negocia cu angajatorii. Aceasta tine de reguld de locurile de munca care
necesita un nivel mai scazut de calificare/studii. Nu in ultimul rand, deseori lipsa unei culturi
organizationale la nivelul firmei, a unei politici de resurse umane adecvate si, in general, a
guvernantei corporative mature, genereaza conditii de munca indecente.

Factori la nivel de angajati. Angajatii pot accepta conditii indecente de munca atunci cand nu
au optiuni alternative (in special in mediul rural) si atunci cand nu-si cunosc suficient de bine
drepturile.

Factori la nivel de institutii si cadru regulator. In conditiile in care lipseste un cadru regulator
care ar penaliza ocuparea informala si conditile indecente de munca, si un cadrul
institutional care ar fi suficient de robust pentru a pune legislatia in practica si a depista si
penaliza asemenea practici, companiile nu vor avea suficiente motivatii sa amelioreze
conditiile de munca.

Madsuri cu caracter strategic: viziunea pentru Moldova 2030
Tn vederea ameliordrii conditiilor de muncé, interventiile de politici trebuie s tinteasca factorii la
nivel de firma, angajati si cadru institutional si regulator.

Masurile la nivel de firma trebuie sa stimuleze motivatiile angajatorilor sa investeasca mai
mult in calitatea conditiilor de munca a angajatilor. Aceasta tine de extinderea facilitatilor
fiscale pentru investitiile in capitalul uman si conditiile de munca, alocarea de subventii
pentru cofinantarea investitiilor respective, stimularea concurentei dintre companii pentru
forta de munca si promovarea culturii corporative.

* http://documents.worldbank.org/curated/en/847331468184784843/pdf/105724-WP-P151472-PUBLIC-STUDIU-II-BM-en-

COR-final.pdf

46


http://documents.worldbank.org/curated/en/847331468184784843/pdf/105724-WP-P151472-PUBLIC-STUDIU-II-BM-en-COR-final.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/847331468184784843/pdf/105724-WP-P151472-PUBLIC-STUDIU-II-BM-en-COR-final.pdf

47

Masurile la nivel de angajati trebuie sa sporeasca nivelul de informare si constientizare
privind drepturile legale ale acestora in raport cu angajatorii si riscurile ocuparii informale si a
securitatii scazute la locul de munca.

Masurile la nivel de institutii si cadru regulator trebuie sa contribuie la sporirea penalitatilor
pentru angajatorii care practica ocupare informala si nu asigura nivelul suficient de securitate
la locul de munca. Totodata, institutiile responsabile pentru efectuarea controalelor trebuie
sa-si sporeasca eficienta prin o tintire mai buna in functie de riscuri si sa-si sporeasca
competentele in materie de colectarea de probe relevante.

Calitatea fortei de munca conteaza. Investitiile in educatie pe tot parcursul vietii, profitand
de diminuarea numarului de copii de varsta scolara in randurile populatiei, sunt importante
in sporirea capitalului uman. Aceste abordari, conjugate cu eforturi de consolidare a cadrului
institutional de prevenire si combatere a discriminarii fata de persoanele in etate, pot
contribui esential la avansarea drepturilor persoanelor in etate.



Prioritatea 4. Un echilibru mai bun intre munca si familie

Conexiunea cu ciclu de viata

Timpul este resursa principala de care dispun oamenii si utilizarea sa eficienta are o importanta
economica majora. Dar felul in care este utilizat timpul, de-al lungul vietii, pentru activitati necesare
supravietuirii versus cele legate de dezvoltare personala sau de viata sociala (familie, comunitate)
poate sa ofere informatii valoroase despre nivelul de stres la care este expusa societatea si despre
calitatea vietii in general. Astfel, numarul prea mare de ore pe care scolarii le petrec facand temele
sugereaza necesitatea de revizuire a programelor, deoarece pentru o socializare adecvata copiii
trebuie sa aiba timp pentru joaca, activitati extra-curriculare si pentru simpla comunicare cu prietenii
si cu familia. Un numar mare de ore lucrate — atat in ocupatii salariale, cat si in activitati casnice
neremunerate - poate vorbi atat despre motivatii intrinseci de productivitate, cat si despre aceea ca
adultii nu fac fata presiunilor financiare, despre discriminare de gen sau despre absenta unor ocupatii
decente.

Legaturile cu ODD

Chiar daca nu este Tn mod expres mentionat in ODD-uri, utilizarea timpului Tsi gaseste reflectie
fundamentala in multe tinte. De exemplu, chemand la recunoasterea si valorizarea adecvata a muncii
casnice si activitatilor neremunerate din gospodarie, tinta 5.4 are relevanta directa pentru utilizarea
optimala a timpului de-a lungul vietii. Tinta 8.3 se refera la promovarea unor activitati mai
productive, crearea unor locuri de munca decente, la formalizarea activitatilor informale, ceea ce, din
nou, in mod direct se refera la imbunatatirea balantei timpului personal.

Dinamica indicatorilor-cheie

Indicatorii utilizarii timpului au fost considerati in baza cercetarii statistice ,Utilizarea Timpului in
Republica Moldova”?®*, realizati de citre BNS in perioada iunie 2011 - mai 2012 si care este unica
cercetare de acest fel. Cercetarea ofera date despre modul de utilizare a timpului de catre locuitorii
Republicii Moldova in baza a trei dimensiuni de analiza: tipul de activitate, durata si contextul.
Analiza descrie ce face populatia pe parcursul zilei, pentru varsta de 10-65 ani si peste, exprimata in
ore sau procente ca duratda medie anuala.

Timpul moldovenilor se cheltuie pentru 3 categorii de baza: 1) ocupare (lucru, studii, Tngrijiri
casnhice/de familie, deplasare ); 2) ingrijire personala si 3) timp liber. Distributia timpului depinde
foarte mult de structura familiei — singur, cuplu sau cuplu cu copii. Timpul pentru somn in mediu este
de 8,8 ore, timpul pentru lucru/ocupatie este de 7,8 ore. Destul de mult timp persoanele consuma
pentru ingrijirea familiei si gospodariei. Moldovenii nu aloca aproape deloc timp pentru munca
voluntard si intruniri. Consuma timp pentru viata sociald si divertisment in proportie egald (dupa
varsta, gen sau ocupatie). Toti moldovenii alocd foarte putin timp pentru sport si activitati de
exterior.

Barbatii si femeile folosesc diferit timpul pentru unele activitati: Tn medie barbatii lucreaza cu 45
minute pe zi mai mult pentru venit fatd de femei, in schimb femeile aloca cu 2 ore mai mult pentru
grijile casnice/de gospodarie. Barbatii dedica aproximativ o ora in plus fata de femei hobby-ului si
jocurilor la calculator si cu jumatate de orda mai mult mass mediei si vietii sociale. Toate femeile Tsi
dedica timp pentru grijile casnice/de gospodarie fata de 80% din barbati care se implica (ca timp mai
putin) acestor griji. Femeile acorda mult mai mult timp pentru ingrijirea fizica si supravegherea
copilului, activitatile de citit, jucat si lectiile cu copilul iau cam acelasi timp pentru ambii parinti.

3% Cercetare efectuats cu suportul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), Entitatii Natiunilor Unite pentru Egalitatea de
Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women) si Guvernului Suediei in cadrul proiectului ONU ,,Consolidarea Sistemului Statistic National”.
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Populatia adulta lucreaza in medie 8,8 ore pe zi, iar tinerii (10-24 ani) acorda studiilor in medi3 5,5
ore pe zi. Un lucru curios este faptul ca dupa 24 de ani moldovenii nu acorda aproape deloc timp
pentru a studia ceva sau a merge la careva cursuri. Se pare ca copiii si tinerii (10-14 si 15-24 ani)
participd in proportie egald la activititi de ingrijirea gospodariei si familiei. incepand cu grupul de
varsta 34-44 ani, moldovenii practic nu fac sport sau activitati de exterior. Timpul pentru hobby-uri si
utilizarea calculatorului este Tmpartit aproximativ egal pe cohorte de varste, dar natura activitatilor
difera. Copii si tinerii aloca in masura egala fata de adulti timp pentru cititul ziarelor si privitul
televizorului.

Populatia din mediul urban lucreaza un pic mai mult la locul de munca fata de populatia rurala (8,4
versus 7,3 ore pe zi, durata medie anuald). Persoanele din mediul rural acorda mai mult timp pentru:
spalatul hainelor, gradinarit, reparatii echipament. Persoanele din mediul rural petrec un pic mai
mult timp pentru familie, pentru viata sociala si divertisment; iar cele din mediul urban pentru jocuri
de societate si jocuri la calculator.

Persoanele ne-incadrate in campul muncii nu dedicd mai mult timp activitatilor casnice/gospodaresti,
cu exceptia activitatilor ce tin de copii. Ele nu aloca mai mult timp muncii voluntare sau intrunirilor, in
schimb dedica mai mult timp artelor si calculatorului (pentru informare, comunicare, jocuri).

Grupuri vulnerabile

e Copiii utilizeaz timpul in mod disproportional in favoarea ocuparii: 5,5 ore pe zi pentru
cursuri, plus 1,7 ore pentru temele pentru acasd si 1,5 ore pentru studierea in timpul liber. in
acelasi timp isi petrec doar 1,9 ore cu familia, 0,8 ore pentru odihna si 1,8 ore pentru mersul
pe jos/plimbari. Acelasi lucru se observa si in cazul tinerilor (15-24 ani).

e Femeile 1si consuma mult mai mult timp pentru ingrijirea copiilor, lucrari casnice (spalat,
calcat, gatit, curatenia locuintei etc). Chiar pentru reparatia locuintei femeile dedica mai mult
timp fata de barbatii.

e Varstnicii dedica mult mai putin timp pentru viata sociala si divertisment, majoritatea
timpului lor fiind alocat ingrijirii gospodariei.

Principalii factori cauzali

Nu este evident care sunt cauzele folosirii timpului intr-o maniera sau alta, cercetarea Utilizarea
timpului in republica Moldova nu ofera astfel de analiza. Potentialii factori pentru anumite alegeri pot
fi:

e Copii petrec mult timp pentru activitati din cauza programele scolare neadecvat de incarcate,
posibil irelevante si de calitate joasa;

e Pentru femei potential lipsesc unele ocupatii alternative Tn sectorul oficial al economiei;

e Normele sociale dicteaza o anume divizare a responsabilitatilor familiale intre femei si
barbati, astfel femeile ajung sa dedice de doua ori mai mult timp familiei si gospodariei.

e invitatul pe tot parcursul vietii nu este o practicd rispanditd in Moldova, se pare cé
persoanele adulte sunt destul de reticente la invatat.

e Modul sanatos de viata le este strdin moldovenilor, cel putin din perspectiva sportului,
petrecerii timpului in aer liber.

e Varstnicii aleg sd nu aloce timp pentru viata sociald. Acest lucru poate fi cauzat de situatia
economica mai precard a acestui grup si/sau izolarea sociala.

Madsuri cu caracter strategic: viziunea pentru Moldova 2030
e Politici de reconciliere mai buna a obligatiilor de munca si a vietii familiale.
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Politici sociale bine tintite de subventionare a achizitiilor de catre familiile cu multi copii a
electrocasnicelor care economisesc timpul — masini de spalat, cuptor cu microunde, plite
electrice de gatit.

Asigurarea unor oportunitati de invatare pe tot parcursul vietii, inclusiv, la locul de munca, ca
masurad esentiald pentru cresterea productivitatii muncii si reducerea presiunilor orelor de
lucru asupra timpului personal al angajatilor.

Evaluare obiectiva a complexitatii programului scolar, in special, la varstele scolare primare.
Dezvoltarea, in cadrul programului de educatie civicd/deprinderilor de viata, a deprinderilor
de management eficient al timpului.

Efectuarea unor cercetari socioeconomice relevante pentru valorizarea economica a timpului
petrecut Tn activitati casnice neremunerate.

Masurarea continua si mai cuprinzatoare a utilizarii timpului Tn cadrul unor sondaje si lucrari
statistice. Inclusiv masurarea perceptiilor individuale de satisfactia privind utilizarea timpului.
Introducerea criteriului ,,impactul asupra utilizarii timpului” in criteriile de evaluare a
impactului politicilor publice.

Asigurarea accesului tuturor familiilor la serviciile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor si
la educatia prescolara. Aceasta este o preconditie esentiala pentru abilitarea economica a
femeilor si pentru reducerea presiunilor psihologice si financiare majore de pe familiile cu
copii.

Promovarea mai activda a modului sanatos de viata, practicarea sportului, plimbatul,
petrecerii timpului in aer liber.



Prioritatea 5. Oportunitati egale pentru educatie relevanta si de calitate pe tot parcursul
vietii

Conexiunea cu ciclul de viata

Sistemul educational este un element vital in dezvoltarea sociala si economica a unei tari, dar si in
dezvoltarea fiecarui om in parte. Capitalul uman este factorul-cheie in reducerea somajului si a
veniturilor mici, fiind determinant pentru cresterea economica. Dar, mai important este faptul ca
educatia este asociata cu un sir de beneficii non-economice, precum imbunatatirea starii de
sanatate, implicarea civica si sociald, un climat de securitate si de confort social mai bun, ceea ce
implicit are si o contributie majora in cresterea productivitatii economiei nationale. Importante
pentru oameni si pentru societate Th ansamblu sunt abilitatile functionale obtinute prin educatie.
Competentele si caracterul calitatii care sunt dezvoltate de catre scoald, mai degraba decat
calificarile si certificatele, fac oameni mai de succes si mai pregatiti in viata lor profesionala si in cea
privata.

Raportata la ciclul vietii, educatia este relevanta pentru toate etapele vietii. Educatia de la varsta
frageda pana la adolescenta este cruciala pentru dezvoltarea umana. Circumstantele in care creste
un copil au un impact crucial asupra restului vietii sale: daca va fi angajat sau va trdi din asistenta
sociala, daca va fi un contribuabil sau va reprezenta o cheltuiala pentru societate, va tolera sau nu
acte de coruptie, va avea o stare a sanatatii buna sau precara etc. Educatia formala este esentiala in
dezvoltarea oamenilor si, implicit, a tarii. Un sistem educational calitativ este fundamentul unei
societati bazate pe cunoastere, echipand cetatenii cu aptitudini functionale de baza pentru a se
integra in societatea, a fi responsabili si pentru a contribui la dezvoltarea acesteia. Dupa parasirea
sistemului educatiei formale, omul continua invatarea pe tot parcursul vietii, care este un proces
continuu de oportunitati flexibile de Tnvatare, coreland invatarea si competentele dobandite in
institutiile formale cu dezvoltarea competentelor in contexte non-formale si informale, in special la
locul de munca. Acest lucru este esential pentru a sprijini competitivitatea in contextul unei economii
globale a cunoasterii bazata pe tehnologie si pentru a promova integrarea sociala si participarea la o
societate democratica.

Legaturile cu ODD

Prin rolul sau determinant pentru calitatea vietii, educatia in mod indirect influenteaza realizarea
tuturor Obiectivelor de dezvoltarea durabil3. n primul rand, se regdseste in intregul ODD 4 ce tine de
educatie de-a lungul vietii pentru toti. Totodata, calitatea educatiei este importanta pentru atingerea
ODD 1 care se refera la eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context, ODD 3 care se
refera la asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor la orice varsta, ODD 4 care
prevede garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul
vietii pentru toti si ODD 8 care tine de promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise
tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru
toti.

Conexiunea cu ODD 5 (Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a fetelor) si
ODD 10 (Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta) are loc in mod implicit,
deoarece educatia in contextul calitatii vietii presupune asigurarea accesului la o educatie de calitate
in mod egal pentru barbati si femei, cei din mediul rural si urban, persoanele cu dizabilitati si de etnie
roma etc.).

Dinamica indicatorilor-cheie

Capitalul uman reprezinta resursa de baza a unei tiri. in cazul Republicii Moldova, acesta si-a pierdut
renumele de factor de productie ieftin si calificat. Rezultatele Tn sectorul educatiei sunt slabe in
Moldova: in termeni absoluti, in comparatie cu tarile vecine, precum si din perspectiva echitatii.
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Conform Forumului Economic Global, Republica Moldova acumuleaza un scor de doar 3,09 din 7

pentru indicatorul privind usurinta de a gasi angajati calificati, un scor de 1,9 din 7 pentru indicatorul
referitor la capacitatea de retinere a persoanelor talentate Tn tara si un scor de 1,7 din 7 pentru
indicatorul despre capacitatea de a atrage persoane talentate in tard. In comparatie cu alte tari,
progresul Republicii Moldova in ceea ce priveste educatia in Indicele Competitivitatii Globale este
destul de modest, inregistrand oscilatii minore in jurul valorii medii (Figura 36). Gradul de pregatire a
personalului si calitatea managementului scolilor, cu mici exceptii, a pierdut in mod constant locul in
clasament. n astfel de conditii, Republica Moldova cu dificultate poate fi consideratd competitiva la
capitolul dezvoltarea sistemului educational, fiind insuficiente eforturile de imbunatatire a acesteia.

Figura 36. Clasamentul Republicii Moldova conform componentelor Indiciului Competitivitdtii Globale la pilonul
,Educatie”
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Stagnarea si, la unele pozitii, deteriorarea , conform Barometrului Opiniei Publice, oamenii sunt din
ce in ce mai nemultumiti de educatia pe care copiii o primesc la scoald, educatia formala de baza
(Figura 37), iar datoritd schimbarilor demografice si emigrarii numarul elevilor si studentilor pe tipuri

de institutie este in continua scadere (Figura 38).

Figura 37. Perceptia privind educatia pe care copiii o
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Chiar daca si la celelalte trepte ale educatie exista discrepante intre mediu urban si mediul rural, Tn
institutiile de educatie timpurie o rata semnificativa a copiilor din mediul rural raman nescolarizati,
ori aceasta este treapta unde se pun baza deprinderilor si cunostintelor de baza (Figura 39).
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Pe parcursul a cinci ani s-a imbunatatit pozitia Republicii Moldova in evaluarea PISA (Figura 40). PISA
reprezintd un studiu comparativ international, desfasurat fiecare 3 ani, cu scopul de a testa
competentele de bazd ale elevilor de 15 ani Tn trei domenii de studii: stiinte, citire/lecturs,
matematica. PISA evalueaza in ce masura elevii care finalizeaza invatamantul obligatoriu au acumulat
cunostinte si competente-cheie esentiale pentru o participare activa in societdtile contemporane.
Evaluarea PISA arata nu doar in ce masura elevii pot reproduce cunostinte, ci si daca ei le pot aplica
in situatii noi, atat in cadrul institutiei de invatdmant, cat si in viata reald. Tn acelasi timp, scorul
Republicii Moldova este mult in urma mediei tarilor OECD.

Figura 40. Rezultatele evaludrii PISA in Republica Moldova si in tdrile OECD, %
mPISA 2009+ ® PISA 2015
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Grupuri vulnerabile

e Persoanele de etnie roma. Rata scazuta a frecventarii institutiilor de invatdamant se datoreaza
multor cauze, printre care efortul redus al parintilor Tn Tncurajarea copiilor de a studia,
casatoriile timpurii si discriminarea in scoli, atitudinea fata de copiii romi din partea colegilor
si chiar din partea cadrelor profesorale, neimplicarea copiilor romi in activitati extrascolare
de reprezentantii scolilor.

e Tinerii. Tinerii din zonele rurale au nevoie de servicii de orientare profesionalda mult mai
calitative si cu o interventie mult mai timpurie. in general, tinerii din zonele urbane sunt mai
ambitiosi Tn ceea ce priveste planurile de angajare. Aproximativ 12,7% din tinerii din urbe
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doresc sa devina conducatori/manageri comparativ cu 5,7% din tinerii de la sate. Conform
BNS mult mai multi tineri din orase isi doresc sa devina specialisti cu un nivel Tnalt de
calificare (55%) comparativ cu (38,3%) tinerii inactivi de la sate.

Varstnicii. O mare parte a populatiei Tn varsta este inactiva. Peste 70% din persoanele cu
varsta de peste 55 de ani sun inactivi economic. Chiar si in randurile persoanelor sub 55 de
ani rata de inactivitate este de peste 50%. Progresul Tn imbunatatirea indicilor de sanatate si
reducerea ratei Tnalte de dizabilitate Tn randurile varstnicilor le-ar permite sa fie antrenati
mai mult in cdmpul muncii. Aceasta abordarea ar permite transformare persoanelor in etate
in contribuabili, nu persoane dependente de economia tarii.

Persoanele cu dizabilitati. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru inldturarea barierelor
de ordin infrastructural, informational si metodico-didactic in domeniul educatiei pentru a
asigura dreptul la educatie a copiilor cu dizabilitati Tn conditii de egalitate cu ceilalti.

Principalii factori cauzali

Conform datelor, dar si perceptiei oamenilor, nivelul de dezvoltare in sectorul educatiei nu poate fi
considerat satisficitor. In baza mai multor studii realizate pe parcursul anilor’, pot fi scosi in
evidenta o serie de factori cauzali ai problemelor din sectorul educational:

Sistemul actual de formare initiala si continud a cadrelor didactice nu asigura calitatea
necesara a acestora pentru a raspunde provocarilor si cerintelor necesare pentru viitor si
pentru ajustarea cunostintelor la piata muncii si la imperativele societatii. O buna parte a
cadrelor didactice sunt pregatite conform programelor profesionale depasite, iar discrepanta
dintre teoria Tnvatata si abilitatile solicitate la angajare care nu motiveaza elevii si studentii sa
aibd o atitudine sarguincioasa in procesul educational. Tn acelasi timp, sistemul educational
nu asigurd conditii adecvate/suficiente pentru mentinerea si stimularea performantei
profesionale a cadrelor didactice.

Conditiile nesatisfacatoare din multe institutii scolare care functioneaza, in special
discrepante mari intre copiii care frecventeaza institutiile prescolare in mediul urban si cei
din mediul rural, atat in ce priveste accesul la diferite resurse, cat si in ce priveste conditiile
de educatie, calificarea si chiar existenta cadrelor didactice la anumite discipline, posibilitatea
participarii la diferite activitati extra-curriculare se rasfrange negativ asupra calitatii
cunostintelor si abilitatilor obtinute de elevi, si implicit asupra Tncadrarii acestora pe piata
fortei de munca, venitului obtinut si, in final, asupra calitatii vietii.

Sistemul educational actual nu tinteste In mod explicit grupurile de copii care au acces limitat
la scoala: din familii cu venituri reduse; cu parinti plecati peste hotare, ramasi cu ingrijitori;
de etnie roma; cu dizabilitati fizice; din familii Tn care parintii consuma alcool; care vin din
institutiile rezidentiale; parinti minori. Copiii din familii cu venituri reduse abandoneaza
scoala deoarece venitul parintilor nu permite asigurarea copiilor cu uniforma, rechizite, chiria
manualelor, echipament sportiv. Pe langa aceasta, copiii si parintii sunt obligati sa achite
diverse taxe ilegale pe parcursul anului scolar: fondul clasei, fondul scolii, reparatie si
echipamente, cadouri cu ocazia diferitelor manifestari si sarbatori, caiete cu evaluari, teste,
lucrari practice si de laborator. Copiii cu parinti plecati peste hotare sunt lasati de cele mai
multe ori Tn grija bunicilor. Unii nu frecventeaza scoala regulat, iar altii pardsesc scoala pentru
cad sunt nevoiti sa se Intretind de sine statator si se angajeaza la lucru. Lipsa resurselor
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http://infoeuropa.md/ue-privind-rm/note-informative-din-partea-partenerilor-de-dezvoltare-ai-moldovei;

http://drepturilecopilului.md/files/Raport DC_ ONU_FINAL for%20WEB.pdf;

https://www.soros.md/files/publications/documents/Studiu%20Formarea%20Competentelor-Cheie.pdf;

https://www.soros.md/files/publications/documents/Studiu%20Incluziunea%20Sociala%20a%20Persoanelor%20cu%20Dizabilitati%20201

7.pdf
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financiare in familie duce la inlocuirea scolii cu munca fizicd intensa si obositoare. Munca
sezoniera, caracteristicd copiilor din mediul rural, este una din cauzele frecventarii
neregulate sau abandonarii scolii. Tn familiile unde se consumé alcool, copiii sunt fortati s
lucreze, chiar si din timpul lectiilor, iar banii sunt folositi pentru bauturi alcoolice. Tn plus,
copiii sunt lipsiti de grija parintilor, nu au conditii sa invete si abandoneaza scoala. Copiii cu
dizabilitati fizice nu frecventeaza scoala din cauza ca lipsesc rampe, centre de resurse, cadre
didactice de sprijin. Tn lipsa gradinitelor, parintii lasd copiii mici in supravegherea fratilor/
surorilor mai mari, care sunt nevoiti sa lipseasca de la scoala.

Cu caracter strategic: viziunea pentru Moldova 2030

Asigurarea accesului tuturor copiilor in sistemul educatiei timpurii, inclusiv in zonele rurale si
revizuirea curriculumului pentru educatia timpurie a copiilor.

Modernizarea curriculumului Tn toate ciclurile educationale. Un nou model educational este
necesar pentru a pregati elevii si studentii pentru cerintele si provocarile erei informationale
si inovationale. Dezvoltarea rapida a tehnologiilor, digitizarea, automatizarea si invatarea
masinilor vor schimba radical locul de munca traditional. Studentii, forta de munca si
economii intregi, tinand cont de nivelul de globalizare, vor fi in competitie pentru cea mai
buna educatie, locuri de munca si crestere economica. Alte provocari pentru a fi luate n
considerare in modernizarea curriculum-ului sunt schimbarea climei, urbanizarea, migrarea si
schimbarile demografice.

Elaborarea programelor si cursurilor de orientare profesionala fin institutile de
fnvatamant general, in special pentru copiii cu dizabilitati si sporirea accesului la studii al
persoanelor cu dizabilitati.

Adaptarea sistemului educational la noile abordari care ajuta elevii si studentii sa invete
abilitati precum gandirea critica, colaborarea si constientizarea preocuparilor globale precum
schimbarea climei. Nu este suficient doar a preda bine subiectele traditionale, ci trebuie pus
un accent mai mare pe aptitudinile soft (,soft skills”) care ajuta oamenii sa ia decizii, sa
solutioneze probleme, sa comunice eficient, sa construiasca relatii sandtoase, sa gestioneze
timpul, sa faca fata stresului si sa-si trdiasca viata intr-o maniera sanatoasa si productiva.
Complementarea politicilor cu cadre didactice talentate, bine echipate pentru a ghida elevii
si studenti sa obtina abilitati necesare 1n viitor. Un sistem eficient trebuie sa se bazeze pe
cadre didactice capabile, care doresc si sunt pregatiti sa faca fata provocarilor pregatirii
elevilor pentru un viitor tot mai evoluat si mai complex.

Extinderea educatiei dincolo de peretii claselor. Cadrele didactice si parintii trebuie sa
echipeze elevii si studentii cu abilitati si atitudini cu ajutorul carora vor aplica concepte
academice 1n afara clasei si vor percepe invatarea ca pe un proces organic, nu unul limitat la
mediile de predare traditionale.

Impulsionarea reformei privind implementarea conceptului de educatie continua si invatare
pe parcursul vietii in corespundere cu cerintele pietei fortei de munca.

Ridicarea prestigiului profesiei de cadru didactic, in special prin motivarea financiara si prin
modernizarea sistemului de formare initiata si continua a cadrelor didactice, dar si prin
crearea conditiilor de munca corespunzadtoare pentru valorificarea vocatiei de pedagog si
pentru utilizarea timpului profesional si personal in mod rational..



Prioritatea 6. Asigurarea conditiilor pentru o viata activa si sandatoasa

Conexiunea cu ciclu de viata

Sandtatea este un element critic care influenteaza calitatea vietii persoanelor. Conform Organizatiei
Mondiale a Sanatatii, sanatatea nu constituie doar absenta bolii, ci si o bunastare fizica, mintala si
sociala. Sanatatea fizica determina starea generala a organismului, functionalitatea, dinamismul,
reactiile la factorii mediului, Tmbolnaviri si accidente. Sanatatea mintala asigura un echilibru,
autocontrol, rezistenta, flexibilitate si judecata logica. La randul sdu, sanatatea sociala consta in
realizarea de catre individ a diferitor roluri sociale, precum fiu/fiica, sot/sotie, parinte, lider, etc.
Sanatatea este o preconditie indispensabild pentru realizarea potentialului de dezvoltare a unei
persoane la toate etapele vietii. Un elev sau un student sandtos are mai multe sanse sa exceleze, iar
0 persoana sandtoasa antrenata in campul muncii - sa faca o cariera si sa atinga un nivel mai inalt de
bunastare materiald. Persoanele sandtoase au sanse mai bune sa se realizeze Tn viata de familie si in
activitatile sociale, ceea ce le va aduce un nivel mai inalt de autoapreciere si de calitate a vietii.
Serviciile de sanatate sunt relevante pe durata intregului ciclu de viata, dar au o importanta relativ
mai mare pentru copii si persoanele varstnice care au un nivel mai mare de adresabilitate la medicul
de familie si o ratd mai mare de spitalizare®.

Legaturile cu ODD

Sanatatea este unul din obiectivele primordiale ale procesului de dezvoltare umana in ansamblu.
Populatia sanatoasa este indispensabild pentru dezvoltarea durabila si va contribui la realizarea mai
multor Obiective de Dezvoltare Durabila: ODD 3. (Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea
bunastarii tuturor la orice varstd). Fortificarea sanatatii prin intermediul serviciilor de sanatate
calitative si inclusive va contribui direct la atingerea ODD 8 (Promovarea unei cresteri economice
sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si a unei
munci decente pentru toti). Sandtatea angajatilor este o preconditie esentiala pentru producerea
bunurilor materiale si livrarea serviciilor de calitate. ODD 5 (Realizarea egalitatii de gen si
imputernicirea tuturor femeilor si fetelor) si ODD 10 (Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de
la o tara la alta) vor fi sustinute intr-o forma implicita in urma imbunatatirii sanatatii populatiei,
precum si drept urmare a adresarii inechititilor din domeniul sdnatétii. in acelasi timp, prin prisma
disparitatilor de gen, trebuie acordata mai multd atentie persoanelor de gen masculin, care au
parametri net inferiori in comparatie cu femeile pentru marea majoritate a indicatorilor de sanatate.

Dinamica indicatorilor cheie

Indicatorii cheie pentru asigurarea accesului la servicii de protectie a sanatatii si asigurare a unei vieti
active sunt grupati in 4 categorii, conform recomandarilor EUROSTAT privind masurarea calitatii unei
vietii sdnatoase: a) indicatori de rezultat — speranta la viatd; b) starea sanatatii — anii de viata
sanatoasa si auto-aprecierea stdrii de sanatate; c) determinantii — incidenta fumatului, consumul de
alcool, activitatea fizicd; d) indicatori de acces la servicii de sanatate.

Unul dintre principalii indicatori de rezultat este speranta de viata la nastere. Desi in perioada anilor
2010-2015 acest indicator s-a majorat cu circa 2 ani pentru ambele sexe, Republica Moldova inca se
plaseaza pe ultimul loc in comparatie cu tarile ECE. Totodata, speranta de viatad la nastere este cu 8
ani mai mare pentru femei decat pentru barbati (Figura 41 si Figura 42). in pofida imbunatatirii
indicatorilor mortalitatii infantile si mortalitatii copiilor sub 5 ani (indicatorii ODD 3.2.1.2 si 3.2.1.1) cu
mai bine de 1%o, Republica Moldova rdmane in urma celorlalte téri ale ECEY.

% Datele BNS, Ponderea adresérii la medicul de familie si a spitalizarilor pe grupuri de varst3, 2016.
%7 Dup3 estimarile Bancii Mondiale, 2014
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Figura 41. Speranta de viatd la nastere in Republica
Moldova (ani), 2010-2015
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Figura 42. Speranta de viatd la nastere in tdrile
Europei Centrale si de Est (ani), 2015
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Indicatorii starii sanatatii sunt anii de viatda sandtoasa si auto-aprecierea starii sanatatii. Cota
persoanelor care isi apreciaza sanatatea drept buna sau foarte buna in Republica Moldova a crescut
de la 41,2% in 2008 la 50,6% in 2016. Acest indicator s-a imbunatatit cu 13,0 puncte procentuale
pentru populatia urband si doar cu 6,6 puncte procentuale pentru populatia rurald®. Tn ceea ce
priveste speranta de viatd sandtoasa, acest indicator a constituit 64,9 ani, plasdnd Republica Moldova

pe ultimul loc in comparatie cu tarile ECE.

Figura 43. Auto-aprecierea stdrii de sdndtate in
Republica Moldova (%), 2008-2016
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Figura 44. Speranta de viatd sandtoasd in tdrile
Europei Centrale si de Est (ani), 2015
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Bolile netransmisibile constituie si principala cauza a deceselor in randul populatiei in varsta apta de
munca (indicatorul ODD 3.4.1; Figura 45), iar Republica Moldova cedeaza simtitor tarilor din ECE

(Figura 46).

38 Accesul populatiei la serviciile de sinitate, 2017, Biroul National de Statistic3, pag. 8.
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Figura 45. Structura mortalitdtii generale, ambele
sexe, la 100 000 populatie, %, 2016
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Figura 46. Rata standardizatd a mortalitdtii in urma
principalelor boli netransmisibile® (varsta 30-69 ani),
ambele sexe, la 100 000 populatie, 2014
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Maladiile transmisibile raman a fi o problema actuald, in special tuberculoza. Rata incidentei in 2014
a fost de 10 ori mai mare in Republica Moldova fata de media UE. Rata standardizata a mortalitatii
cauzate de tuberculozi este de 13* ori mai mare fatd de media UE. Tuberculoza poate fi considerat
un indicator proxy care arata situatia sociald precara in Republica Moldova.

Determinantii starii de sanatate sunt consumul de alcool, fumatul, activitatea fizica, modul de
alimentare. Tn Republica Moldova principalele cauze ale mortalitdtii premature cauzate de bolile
netransmisibile (tinta ODD 3.4.1) sunt legate de comportamentul cu risc sporit, precum fumatul,
consumul de alcool, alimentatia nesanadtoasa, modul sedentar de viata, accidentele, etc. — toate fiind
mai réspandite printre barbati in comparatie cu femei. In ceea ce priveste fumatul printre barbati si
consumul alcoolului de catre adulti (indicatorul ODD 3.5.2.1), situatia in Republica Moldova este cu
mult mai precara fata de tarile din ECE (Figura 47 si Figura 48).

Figura 47. Consumul total estimat de alcool, persoane
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Figura 48. Prevalenta fumatului in réndul populatiei
adulte, %, 2015
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Accesul la serviciile prestate in cadrul sistemului sanatatii din Republica Moldova este garantat in
baza politei de asigurare obligatorie de asistentd medicala. Polita este eliberata persoanelor angajate

39 . . . . . . . .
Boli cardiovasculare, tumori, diabet zaharat, boli cronice ale aparatului respirator.

“ |bid
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in cadmpul muncii care achitd primele in form& de contributie procentuald la salariu®’, persoanelor
obligate prin lege sa se asigure in mod individual, precum si, in mod gratuit, persoanelor care se
includ in una din cele 15 categorii vulnerabile pentru care statul are calitatea de asigurat®. Tn plus,
persoanele neasigurate beneficiaza Tn mod gratuit de o serie de servicii medicale de baza in situatii
care pun in pericol viata persoanei neasigurate sau a celor din jur, precum si in cazul maladiilor social-
conditionate cu impact major asupra sanatatii publice *. Ponderea persoanelor asigurate (Figura 49)
este in crestere, insa cifrele difera in dependenta de sursa (indicatorul ODD 3.8.2).

Analiza ponderii persoanelor asigurate, releva ca polita de asigurare obligatorie de asistenta medicala
nu este suficient de atractiva. Aceeasi concluzie este sustinuta si de un studiu recent, care a constatat
ca circa 71% dintre respondenti considera ca polita de asigurare obligatorie de asistenta medicala nu
asigura detindtorului acesteia un nivel adecvat de servicii medicale™, fird diferente majore pe
grupuri de varsta, gen si medii de resedinta. Platile neformale reprezinta o problema majora a
sectorului sanatatii, 72% din populatie considerand ca sunt necesari bani, cadouri si/sau contacte
personale pentru solutionarea problemelor in institutiile medicale®.

Figura 49. Ponderea populatiei cu asigurare obligatorie de asistentd
medicald in perioada 2007-2016, %
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Sursa: Compania Nationald de Asigurdri in Medicind

Accesibilitatea serviciilor medicale rdmane o problema, inclusiv pentru persoanele asigurate — printre
respondentii care au renuntat la vizita medicului de familie sau specialist, 22% au decis astfel pe
motiv ci n-au avut bani sau n-au fost multumiti de calitatea serviciilor*®. Pentru persoanele varstnice
(58% dintre care locuiesc in localitatile rurale), apar obstacole de ordin geografic pe motiv de
insuficientd a cadrelor medicale, in special a medicilor specialisti si stomatologi, care activeaza
preponderent in municipii si centrele raionale.

Sistemul sanatatii se confrunta cu o criza majora din cauza insuficientei cadrelor medicale si a unei
infrastructuri ce nu corespunde necesitatilor actuale. Gradul de asigurare cu cadre medicale este
relativ jos in Republica Moldova, decalajul fatd de media UE constituind 20% pentru medici si 40%

*! Cate 4,5% achitate de angajat si angajator.

« Legea Nr. 1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicalg, art. 4 alin. (4).

* Ibid, art. 5 alin. (4).

* perceptii asupra drepturilor omului in Republica Moldova, 2016, Oficiul Avocatului Poporului, pag. 36.

* “Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri si gospodiriilor casnice, Transparency
International Moldova, 2015, pag. 16.

“® Accesul populatiei la serviciile de s3nitate, 2017, Biroul National de Statistics, pag. 48.
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pentru asistentele medicale®’. Dacé ludm in consideratie ca circa 29% dintre medici si 17% asistente
medicale sunt pensionari®®, deficitul cadrelor medicale ar putea in scurt timp submina
functionalitatea sistemului sanatatii. Carentele structurale sunt mai evidente in asistenta
spitaliceasca, unde raportul paturilor acute la cele de lungs durati®, este 6:1 in Republica Moldova
in comparatie cu 1:2 in medie printre statele-membre ale UE. Acest fapt denota o ineficienta
generald a sistemului spitalicesc din Republica Moldova, cu limitarea accesului pacientilor la ngrijiri
de lunga durata.

Grupuri vulnerabile

e Nivelul de sanatate al populatiei din mediul rural este mai redus. Persoanele din mediul
urban au declarat mai frecvent o stare de sanatate buna sau foarte buna (52,1%) comparativ
cu cele din mediul rural (49,5%).>° Rata de adresabilitate la serviciile medicale in mediul rural
este mai mica. Populatia rurala mai frecvent renunta la servicii medicale din cauza
insuficientei mijloacelor financiare si lipsei asigurarii medicale. Populatia din mediul rural
inregistreazé o proportie mai mica a spitalizarilor (9,9%)*', comparativ cu mediu urban(11%).

e Femeile sunt mai critice fatd de perceperea starii sale de sanitate comparativ cu barbatii. Tn
general, barbatii raporteaza cu mai multa pozitivitate starea de sanatate: 45,5% din barbati
considera c3 starea de sanitate este bund sau foarte bund, fatd de 38,7% in cazul femeilor.>*
Rata prevalentei bolilor cronice pe sexe este diferita. Femeile mai frecvent sufera de boli ale
aparatului circulator (261,2%o fata de 122,2%s.), boli osteo-articulare (95,4%o. fata de 66,2%o.),
boli endocrine (51,4%o fata de 27,2%o) si alte patologii cronice, cum ar fi cele genito-urinare
(32,6%0 fata de 22,7%o) si boli ale aparatului digestiv (72,6%. fata de 45,4%o). Barbatii sufera
mai mult de boli ale sistemului nervos (24,9%. fata de 20,1%o), tulburdri mintale si de
comportament (11,1%o fata de 7,3%o).>*> Femeile consuma medicamente de 1,5 ori mai des
decat barbatii. Refuzul spitalizarii se atesta cel mai frecvent in randurile femeilor, astfel, 5,1%
au refuzat in ultimele luni spitalizarea, comparativ cu 2,7% in randurile barbatilor.>*

e Persoanele cu dizabilitati Tsi apreciaza preponderent in termeni negativi starea de sanatate.
Nici un respondent cu dizabilitati nu considera ca are o stare de sanatate foarte buna si doar
0,2% din respondentii cu dizabilitati isi apreciaza starea de sanatate ca fiind buna. Persoanele
cu dizabilitati se confruntd in realizarea dreptului la sin&tate® cu barierele de ordin:
economic, infrastructural si atitudinal. Cea mai scazuta rata de adresabilitate este atestata in
randurile persoanelor cu dizabilitati, posibilele cauze includ lipsa sau insuficienta mijloacelor
financiare, determinate de costurile informale aferente serviciilor medicale, dar si alti factori,
inclusiv atitudinea neprietenoasa si instruirea insuficienta a medicilor.

e Perceptia subiectiva a starii de sanatate pentru populatia roma este mai pesimista
comparativ cu populatia non-roma. Ponderea persoanelor care isi apreciaza pesimist starea
sanatatii n randul romilor cu varsta de 15-29 ani este de circa trei ori mai mare fata de non-
roma (7,6%) de aceeasi varsta, iar a celor in varsta de 30-49 ani in randul romilor (41,1%) este

 salariul mediu fiind de 10 ori mai mare in UE fat3 de Republica Moldova.

“*® Federatia Sindical3 ,Sanitatea” din Moldova, Raport de activitate 2016, pag. 15.

* De ingrijiri si institutii rezidentiale pentru persoanele cu restrictii functionale moderate si severe.

%0 BNS (2017). Accesul populatiei la serviciile de sdndtate. Accesibil online la:
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/acces servicii_sanatate/Acces servicii_sanatate 2016.pdf

*! Ibid

> BNS (2017). Accesul populatiei la serviciile de sdndtate. Accesibil online la
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/acces servicii_sanatate/Acces servicii_sanatate 2016.pdf

> Ibid

** Ibid

> Sandu et al (2017). Inegalitdtile in  Republica Moldova: provocdri si  oportunitdti, accesibil online Ila
http://eef.md/media/files/files/fee inagalitati ro final 5335996.pdf
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de 2 ori mai mare comparativ cu non-roma (21,1%). Totodatd, proportia varstnicilor roma de
50 ani si peste cu un nivel al sanatatii precar declarat in randul romilor (82,4%) este cu circa o
patrime mai mare comparativ cu 58,4% in cazul populatiei non-roma.*® Datele demonstreazi
ca 46,8% dintre persoanele de etnie roma pe parcursul ultimului an nu s-au adresat niciodata
la medic®’ Peste 58% dintre populatia de etnie rom3 este in afara sistemului de asiguréri
medicale obligatorii, proportia acestora fiind de peste doua ori mai mare fata de non-roma
(24,2%). Aceste diferente se mentin pe sexe si pe medii de resedinta.

Principalii factori cauzali
Principalii factori cauzali ar putea fi divizati in urmatoarele categorii:

Sistemici — protectia financiara proasta a populatiei generale, cu o cota fnalta a platilor din
buzunar pentru serviciile de sanatate. Polita de asigurare obligatorie de asistenta medicala
nu asigura accesul la un volum adecvat de servicii, beneficiarii fiind nevoiti sa procure o serie
de medicamente din bani proprii. Structura serviciului spitalicesc nu corespunde nevoilor
populatiei, iar insuficienta cadrelor medicale ar putea submina activitatea intregului sistem
de sandtate. Nu exista o viziune clara privind asigurarea calitdtii si sigurantei serviciilor
medicale prestate populatiei. Institutiile medicale sunt contractate fara a tine cont de
performanta lor, gradul de satisfactie a pacientilor si calitatea serviciilor prestate. Pacientii nu
pot stimula performanta cadrelor si institutiilor medicale prin intermediul liberei alegeri a
medicului si spitalului.

De politici — Tmbatranirea sdanatoasa nu este integrata Tn politicile sectoriale. Politicile
existente nu asigura abordarea echitabila, o parte din grupurile vulnerabile fiind excluse
(populatia de etnie roma, persoanele cu dizabilitati, persoanele cu venituri mici).

Madsuri cu caracter strategic: viziunea pentru Moldova 2030
Sunt necesare politici mult mai eficiente pentru promovarea sanatatii si prevenirea bolilor

v

7

netransmisibile si transmisibile pe durata intregii vieti. Pe langa Tmbunatatirea sanatatii copiilor si
persoanelor apte de munca, aceste interventii vor crea premisele necesare pentru o imbatranire
sandtoasa, cu mentinerea independentei si calitatii vietii persoanelor in etate.

Reducerea cu 30% a mortalitatii premature cauzate de boli netransmisibile prin prevenire si
tratare (tinta ODD 3.4.1). Sunt necesare interventii complexe si active in vederea promovarii
modului sdnatos de viata incepand cu perioada intrauterind (modul sdnatos de viata a femeii
fnsarcinate), continuand cu perioada copildriei si tineretii si terminand cu varsta Thaintata.
Aceste masuri trebuie implementate in paralel cu activitati profilactice si de depistare
precoce a maladiilor.

Fortificarea prevenirii si tratamentului abuzului de substante, inclusiv abuzul de stupefiante
si consumul de alcool (tinta ODD 3.5). Sunt necesare activitati de informare si educare a
populatiei la toate nivelele, incepand cu gradinite si scoli, precum si cu implicarea familiei si
comunitatii. Un rol important revine dezvoltarii si fortificarii serviciilor de suport, cu limitarea
actiunilor de ordin represiv.

Asigurarea accesului universal la serviciile de sanatate sexuala si reproductiva, inclusiv pentru
planificarea familiei, informare si educare (tinta ODD 3.7). Succesul va depinde de educatia
pentru sanatate si serviciile prestate nu doar de institutiile de sanatate din sectorul public,
precum si de colaborarea cu societatea civila si institutiile din sectorul educatiei.

> |bid
> Ibid
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Realizarea acoperirii universale in sanatate, inclusiv protectia riscurilor financiare, accesul la
servicii esentiale de sanatate calitative si accesul la medicamente de baza si vaccinuri sigure,
eficiente, calitative si la preturi accesibile pentru toti (tinta ODD 3.8). Presupune un spectru
foarte larg de interventii menite sa diminueze povara financiara plasata pe umerii cetdtenilor
de rand. Tn acest scop, este necesard majorarea considerabild a alocdrilor financiare publice
pentru procurarea medicamentelor, precum si facilitarea accesului pentru grupurile
vulnerabile la medicamente compensate. Tn conditiile existente, un rol primordial revine
reformelor sistemului sdnatatii in vederea valorificarii mai eficiente a surselor existente.

Este necesard imbunatitirea calitatii serviciilor medicale prestate la toate nivele. In acest
scop, este cruciala dezvoltarea unui sistem functional de management al calitatii la nivelul
institutiei medicale, cu identificarea si standardizarea proceselor principale si fortificarea
capacitatilor cadrelor medicale. Trebuie aplicate mecanisme de stimulare a performantei atat
pentru personalul medical, cat si a institutiilor medicale care presteaza servicii calitative si
sigure.

Este necesara reformarea serviciilor spitalicesti, cu revizuirea fondului de paturi, distributiei
geografice si sistemului de referire, astfel incat sa fie excluse ineficientele existente si
asigurata prestarea unor servicii spitalicesti de calitate conform necesitatilor populatiei,
inclusiv servicii de geriatrie, reabilitare si ingrijiri paliative.

Trebuie revazute politicile resurselor umane, inclusiv instruire, formare profesionala si
salarizare a cadrelor medicale si non-medicale.

Tmbatranirea sinitoasa trebuie integrats in toate politicile sectoriale.

Reducerea discrepantelor in accesul la sanatate pentru grupurile vulnerabile, inclusiv
populatia de etnie roma, persoanele cu dizabilitati, persoanele cu venituri mici, etc.



Prioritatea 7. Fortificarea unei societati solidare si incluzive

Conexiunea cu ciclu de viata

Sistemele de protectie sociala au implicatii directe asupra dimensiunilor care definesc calitatea vietii.
Sistemele formale si neformale de suport intervin in Tmprejurari cand o persoana sau un grup de
persoane nu pot depasi situatii de risc. Sistemele formale si neformale de suport social trebuie sa
dezvolte adaptabilitate la socuri si riscuri®® la nivel de individ, gospodéarie si comunitate. Ambele
sisteme folosesc aceleasi instrumente de interventie: suport financiar, crearea de oportunitati pentru
dobandirea unui venit, oferirea serviciilor de ingrijire, securitate si incluziunea sociala.

Suportul social trebuie sa ofere un set complex si coerent de masuri de protectie pentru toate
persoanele pe parcursul ciclului lor de viatd. Suportul social (atat formal, cat si neformal) este oferit
la diferite etape ale vietii: 1) nastere (si maternitate) — suport financiar, ingrijire pre- si post-natala; 2)
cresd/grddinitd - dezvoltare cognitiva si prevenirea malnutritiei; 3) scoald - ingrijirea copilului aflat in
dificultate, Tmbunatatirea conditiilor de trai; 4) universitate/adolescentd - programe pentru
dezvoltarea abilitatilor, suport financiar; 5) familie - scheme de reducere a sardciei, suport de
maternitate, plati pentru ingrijirea copilului, politici impotriva violentei domestice, discriminarii si
excluziunii sociale; 6) perioada economic activd - suport pentru somaj, dizabilitate, boald, servicii de
reabilitare fizica si profesionala etc.; 7) pensionare - pensia pentru limita de varsta, compensarea
unor cheltuieli, servicii de ingrijire si incluziune.

Legaturile cu ODD

Mai multe obiective ODD sunt direct sau tangential influentate de sistemele de protectie sociala:
ODD 1. Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context. Ambele componente ale schemei
de protectie socialad (asigurarea sociala si asistenta sociald) au ca scop asigurarea unui venit/consum
pentru prevenirea, precum si reducerea, saraciei in societate. Schema platilor tintite a fost conceputa
in mod special pentru a eradica sardcia extrema si cea relativa. ODD 10. Reducerea inegalitatilor in
interiorul tarilor si de la o tara la alta. Protectia sociala are ca rol redistribuirea venitului intr-o
societate pentru a diminua inegalitatile. Schema de asistenta sociald este instrumentul de baza de
redistribuire a venitului prin oferirea platilor sociale celor marginalizati. Transferurile sociale si
oferirea serviciilor sociale de incluziune si ingrijire contribuie la atingerea mai multor ODD, cum ar fi
ODD 2 si ODD 5.

Dinamica indicatorilor-cheie

Indicatorii cheie au fost analizati din perspectiva a doua componente ale unui sistem de suport social
— cel neformal si cel formal. Sistemul neformal de suport este un set de masuri cu caracter privat,
oferite in cadrul unei retele sociale pentru diminuarea riscurilor/socurilor la care este supusa o
persoand/un grup. Sistemele neformale pot fi impartite in trei categorii de baza: a) Suport in cadrul
unui grup restrans (familie, prieteni, vecini) si poate include: ajutor financiar sau in bunuri, suport la
treburile casnice/gospodariei, contributie la acoperirea unor costuri mari (educatie sau sdnatate),
servicii de Tngrijire personald si suport personal. b) Cooperare neformala in cadrul unui grup de
persoane in varii scopuri, de ex: pentru a spori recolta, ajutor reciproc la munci dificile, unitatile de
micro finantare neformal3, creditare la nivel personal a unei afaceri etc. c) Grupe mai mari de interes
care se bazeaza pe traditii sau obiceiuri de suport in situatii de criza majora (ex: asociatii de ajutor si
imprumut la nivel de comunitate, asociatii obstesti care ajuta familia in cazul unui deces, probleme
de sanatate).

> Resilience (WB) is as set of efforts to reduce and mitigate the risks to vulnerable groups affected by economic and idiosyncratic shocks
caused by natural disasters and climate change. (WB, 2013).

63



Sistemul de suport neformal nu este un substituent al celui formal, ci il complementeaza. O
particularitate a sistemelor neformale este faptul ca poate exclude sau include in schema de suport
persoane sau grupuri de persoane in termeni inechitabili. Sistemele neformale nu pot face fata
socurilor covariante (cele cauzate de factori externi, ex: calamitati naturale, pandemii, sau crize
economice). Mai mult, sistemele neformale nu pot oferi suport celor mai vulnerabili/saraci care, de
cele mai multe ori, au o retea neformala la fel de vulnerabila. Sistemele formale trebuie sa intervina
cu oferirea suportului acestor grupuri dezavantajate si sa contrabalanseze suportul neformal care
poate provoca inclusiv inegalitati in societate.

Cercetadri despre reteaua de suport neformal in Moldova nu sunt disponibile; traditional, familia
nucleu sau familia extinsa ofera suport in cazul unor cheltuieli majore sau imprevizibile (celebrarea
nuntii cheltuieli de sanatate, deces). Familia este de obicei ingrijitorul de baza pentru persoanele cu
dizabilitate, cei varstnici sau in proces de reabilitare. Copii acorda suport parintiilor varstnici, iar cea
mai raspandita forma de ingrijire a copiilor orfani este tutela acordata familiei extinse. De departe,
cea mai eficienta forma de suport neformal sunt transferurile banesti de peste hotare familiilor
ramase in tara.

Unele forme de suport neformal care functioneaza in alte tari in Moldova nu sunt raspandite, de
exemplu: suport mutual acordat de enoriasi sau biserica, voluntariat, caritate, cooperare comunitara
pentru micro finantare, grupuri de suport la efectuarea lucrarilor agricole.

Familia este cea mai mare valoare a moldovenilor - 65%>°; la necesitate, moldovenii prefera s ia bani
cu imprumut de la rude — 57% (parinti, vecini, cumetri) si de la prieteni 24%. Pe de altd parte doar
5,2% din moldoveni cred ca semenii lor sunt de incredere si doar 8,1%°" cred cd moldovenii sunt
uniti.

Sistemul formal de suport social are ca scop diminuarea vulnerabilitatii la riscuri si socuri pentru
toate persoanele dintr-o societate. in Republica Moldova cele doud instrumente majore de
interventie sunt: 1) asigurarea sociala (asigurarile pentru limita de varsta, dizabilitate si incapacitate
temporara de munca) si 2) asistenta sociala (transferurile banesti si serviciile sociale).

Sistemul de protectie sociala in Republica Moldova este in proces de transformare, dar ramane a fi
unul centralizat, reactiv si redistributiv. Sistemul centralizat nu permite ca suportul oferit sa fie bine
corelat cu necesitatile. Platile sociale sunt fragmentate, se ofera unei game largi de grupuri
vulnerabile, iar valoarea unei plati este mica, respectiv impactul asupra bunastarii beneficiarului este
nesemnificativ. Mai eficiente in diminuarea sdraciei sunt platile tintite care se ofera doar persoanelor
(gospodariilor) care au un venit lunar cumulat mai mic decat limita garantata de stat. Actualmente,
doua plati sunt livrate prin schema de testare a venitului, plata ajutorului social si ajutorul pentru
perioada rece a anului (APRA). Tn acelasi timp, schema de plati tintite creeazd un grad semnificativ de
dependentad, precum si un grad avansat de hazard moral.

Sunt necesare eforturi pentru a asigura acoperirea, mentine relevanta platii si include unele grupuri
defavorizate® in schema de ajutor social si APRA. Schema a demonstrat un impact real in
combaterea sardciei, datele de acum cinci ani aratand ca 62% dintre beneficiarii de ajutor social erau
din chintila de consum 1 si 21% din beneficiari erau din chintila 2. Impactul prestatiei asupra saraciei

> Barometrul opiniei publice, esantion de 1103 de persoane din 80 de localitati, reprezentativ pentru populatia adulta a Republicii Moldova
(cu exceptia regiunii transnistrene), 2017.

®Incaso si Magenta Consulting, Ce cred moldovenii despre bani?, esantion 1170 respondenti, 18-50 ani.

61 Barometrul opiniei publice, esantion de 1103 de persoane din 80 de localitdti, reprezentativ pentru populatia adultd a Republicii
Moldova (cu exceptia regiunii transnistrene), 2017.

52 pceste grupuri sunt persoanele fara acte de identitate/loc stabil de trai, comunitatile de romi, persoanele din mediu rural izolat.
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gospodariilor recipiente era semnificativ (reducerea ratei saraciei cu 13,5% daca mdsuram sardcia
fars si cu prestatie)®. Nu este clar dacd in prezent performanta este la fel de bung, impactul asupra
saraciei fiind direct proportional cu valoarea venitului lunar minim garantat de stat (VLMG). Raportul
dintre VLMG la minimul de existenta creste, lucru care, potential, indica asupra performantei pozitive
a schemei platilor tintite.

Sistemul de asigurare sociald in Republica Moldova garanteaza, in mare parte, doar pensia pentru
limita de varsta. Sistemul de asigurari sociale trebuie sa previna situatiile de risc cauzate de pierderea
temporara sau permanenta a posibilitatii de generare a venitului (din cauza unei boli, dizabilitatii,
somajului, sarcinii si perioadei de ingrijire a copilului, varstei Tnaintate). In Republica Moldova 86%
din totalul de cheltuieli sunt prestatiile de asistenta sociala, 12% pentru indemnizatii de asigurari
sociale (pentru cresterea copilului si maternitate, ajutorul de somaj, indemnizatie pentru
incapacitatea temporara de munca, ajutor de deces), si foarte putin pentru alte plati asigurate.

Valoarea platilor de asigurare sociala de stat sunt mici pentru toate riscurile asigurate, acest lucru
reprezinta una din cauzele ne-participarii populatiei la sistemul de asigurari sociale de stat (munca
neformala, salariile in plic etc.).

Resursele alocate pentru sectorul protectie sociala scad chiar daca schema de protectie sociala se
extinde. Figura 50 prezinta cheltuielile pentru asigurarea si asistenta sociala conform bugetului public
national ca procent din PIB pentru perioada 2010-2015. Suplimentar la cheltuielile publice, sectorul
protectie sociald a beneficiat ih 2015 de 24,2 milioane dolari SUA suport din partea donatorilor.

Figura 50. Cheltuieli BPN pentru asigurarea si asistenta Figura 51. Cheltuieli Protectia Sociald, % PIB, 2015
sociald, % din PIB, 2010-2015
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Republica Moldova cheltuie pentru protectia socialda comparativ mai putin decat tarile europene,
media europeana (EU 28) este de 19,2% din PIB, dar la aproximativ acelasi nivel cu tarile din Europa
de Est (Figura 51).

Asigurarea sociald absoarbe cele mai multe fonduri, 76%*" din anvelopa sociala si cam 8,5% din PIB
(2015). O parte din fonduri este alocatd la acoperirea deficitului BASS. Asistenta sociald, care
reprezintda 24% din anvelopa sociald (2,7% din PIB), in proportie de 95% este destinata platilor
sociale.

% A. Sanchetru, V. Sandu, V Prohnitchi, Analiza experientei implementérii legii ajutorului social in Republica Moldova, 2011
8% Conform sumelor gestionate de catre CNAS, Executarea bugetului BASS pe anii respectivi.
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Cam o treime din anvelopa sociald este cheltuita pentru prestatii destinate varstnicilor, partea
ramasa fiind distribuita intre celelalte grupuri vulnerabile. Cheltuielile pentru varstnici vor creste
considerabil in continuare, ca rezultat al fenomenului de imbé&tranire. Tn anul 2030 aproximativ 29%
din populatia tarii va avea varsta de peste 60 de ani, si aceastd pondere va creste pana la 33,6% n
2050%. Vulnerabilitatile in randurile persoanelor varstnice se vor mari ca urmare a sarcinii
demografice in crestere, gradului mare de dependentad, speranta la o viata sanatoasa scazuta, lipsa
serviciilor de sanatate. Aceste lucruri vor avea un efect major atat asupra sistemului de asigurari
sociale de stat, cat si asupra sistemului de asistenta sociala.

Distributia cheltuielilor semnificativ in defavoarea finantarii serviciilor sociale arata in parte faptul ca
sistemul social in Republica Moldova este reactiv. Platile sociale sunt interventii de moment,
serviciile sociale sunt cele care creeaza oportunitati pe termen lung. Reteaua de servicii sociale s-a
marit Tn ultimii ani, Tn acelasi timp, serviciile raman sub-finantate, dezvoltarea lor geografica este
neomogena, suportul oferit nu este in totalitate potrivit necesitatilor specifice ale beneficiarilor.

Figura 52. Distributia cheltuielilor sociale, servicii versus prestatii, 2010-2014
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Sursa: MF, BS, 2010-2015

Grupuri vulnerabile

Protectia sociala trebuie sa garanteze accesul la plati si servicii pentru toate persoanele, mai mult,
suportul oferit trebuie sa fie relevant necesitatilor specifice fiecirei persoane. Tn Republica Moldova
urmatoarele categorii sunt dezavantajate (intr-o forma sau alta) in procesul de redistribuire a
resurselor: femeile, persoanele cu dizabilitate, varstnicii, persoanele de etnie roma, persoanele din
mediu rural.

e Grupul critic care are nevoie de suport relevant si sustinut al sistemului de protectie sociala
este dificil de definit. Totusi practica regionald stabileste cateva categorii de persoane care
nu pot face fata riscurilor la care sunt expuse fara interventia sistemica a sistemului formal, si
anume: copii ramasi fara ingrijirea parinteasca, persoanele cu dizabilitate severa si cele cu
dizabilitate intelectuala si persoanele in etate singuratice.

e Vulnerabilitatile sunt diferite si in schimbare, ca rezultat al schimbarii realitatilor sociale si
economice. Sistemul de protectie formal din Moldova nu face fata acestor vulnerabilitati, si

% UN, World Population ageing, NY, 2015
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anume cele cauzate de: adictie, situatiile de contact si conflict cu sistemul de justitie,
violenta, abuzul si exploatarea, vagabondajul, deficiente comportamentale si cognitive.

e Persoanele cu dizabilitati se confrunta cu bariere diverse in realizarea dreptului de a trai
independent Tn comunitate. Cam 32% din cei chestionati se considera persoane total
integrate in comunitate, 43% — persoane partial integrate in comunitate, 15% — persoane
partial izolate de comunitate, iar 8%- persoane total izolate de comunitate. Persoanele cu
dizabilitati care au indicat ca se simt partial izolate sau izolate de comunitate au indicat
urmatoarele motive ale segregarii: saracia si nivelul scazut de trai (40%), lipsa unor servicii la
nivel de comunitate (29%), prestatiile sociale mici (23%), starea de sanatate proasta (20%),
faptul cd nu au prieteni, persoane care sa-i sustind (18%), atitudinea negativd a membrilor
comunitatii fata de persoanele cu dizabilitati (10%).®° Persoanele cu dizabilitate sunt cele mai
dependente de platile sociale, pentru multe din gospodariile cu capul familiei cu dizabilitate
platile sociale sunt unica sursa de venit.

e Persoanele varstnice au si ele un grad sporit de dependenta fata de platile sociale, plata fiind
unica sursa de venit pentru o mare parte din pensionari.

e Gospodariile cu romi au o dependenta sporita fata de platile sociale, venitul din plata sociala
constituie 13%°’ .

Principalii factori cauzali

Deficientele sistemelor formale si neformale de suport sunt complexe si tin de: cultura societatii
(izolarea/ignorarea problemelor si persoanelor (cum ar fi cele cu necesitati dizabilitate), segregarea
societatii, grad avansat de intoleranta fatd de unele vulnerabilitdti majore, cum ar fi adictia),
mostenirea unui sistem social sovietic reactiv, inflexibilitatea sistemului si imposibilitatea de a se
adapta la realitatile societatii moderne, sub-finantarea cronica a sistemelor formale. Abilitati si
cunostinte pentru suport adecvat lipsesc atat in cadrul unui sistem neformal cat si in cel formal. De
exemplu, familia nu cunoaste cum sa ajute/contribuie la dezvoltarea unei persoane cu autism sau
sindromul Down, cum sa ofere suport persoanelor cu comportament deviant sau inclinatie de
vagabondaj. Sistemul formal nu are specialisti bine pregatiti pentru a lucra cu victimele abuzului sau
exploatarii, copii strazii, persoanele cu adictie etc.

e Factorii determinanti pentru sistemul neformal tin de: schimbarea valorilor si normelor in
societate, factorii demografici, migratia si urbanizarea masiva, inegalitatile si saracia la scara
larga.

e Factorii determinanti pentru sistemul formal tin de: caracterul reactiv si nu preventiv al
sistemului de protectie socialda in Moldova. Schema de asigurare sociald, care este
instrumentul principal Tn prevenirea riscurilor idiosincratice, este deficitara. Interventiile din
schema de asistenta socialda nu sunt pe deplin sustenabile, gandite din perspectiva crearii de
oportunitati, prin oferirea integrata a serviciilor si platilor sociale, prin abordare individuala in
posibilitatile de ingrijire si intretinere, prin oferirea oportunitatilor de invatare si generare a
venitului la locul de trai.

Madsuri cu caracter strategic: viziunea pentru Moldova 2030
Implementarea Agendei 2030 este importanta in procesul de diminuare a saraciei si inegalitatii prin
considerarea tendintelor indicatorilor-cheie si factorilor cauzali. Interactiunea dintre sistemele

66 Keystone (2017). Studiu sociologic: incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitdti. Accesibil online la

http://keystonemoldova.md/assets/documents/ro/publications/Studiu%20Incluziunea%20Sociala%20a%20Persoanelor%20
cu%20Dizabilitati%202017.pdf
% ibid
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formale si neformale este importanta pentru asigurarea suportului tuturor persoanelor vulnerabile.
Sistemul formal trebuie sa isi recunoasca lacunele (de exemplu imposibilitatea de a face fata
fenomenului de imbatranire masiva si acoperire a necesitatilor varstnicilor vulnerabili), sa spuna in
mod onest care sunt posibilitatile de suport astfel incat sistemul neformal sa se ajusteze.

e Eradicarea saraciei pe termen mediu si scurt. Mai multe masuri de politica publica sunt
necesare pentru eradicarea saraciei:

Eficientizarea schemelor de pldti sociale prin reducerea fragmentarii, dublarii si ineficientii platilor.
Renuntarea la introducerea platilor ad-hoc fara analiza de impact. Tintirea grupurilor, in mod special
defavorizate, prin instrumente adaptate (de exemplu, folosirea serviciului de mediator pentru a spori
accesul la plati sociale pentru populatie roma). Revizuirea constanta a prevederilor schemei de ajutor
social si APRA pentru un sistem mai flexibil. Masuri pentru reducerea dependentei si abuzului fata de
sistemul de asistenta sociald sunt necesare, introducerea conditionalitatilor pentru beneficiarii care
utilizeaza abuziv platile sociale.

Existenta unei viziuni clare a sectorului, prin stabilirea prioritatilor, corelarea cu resursele din sector si
analiza redistribuirii lor.

e Eradicarea saraciei pe termen lung. Politicile pro-saraci depasesc cadrul protectiei sociale.
Interventiile pro-saraci pot fi clasificate in dependenta de sectorul in care saracii lucreaza,
ariile Tn care ei tradiesc, factorii de productie utilizati si produsele pe care le consuma.
Protectia sociala este considerata un instrument de redistribuire prin schemele de asistenta
sociala tintite. Aceste scheme trebuie sa fie eficiente, flexibile si, mai ales, sustenabile.
Investitii substantiale sunt necesare pentru servicii de reabilitare (fizica si profesionald).
Tintirea saraciei cronice este o alta dimensiune care trebuie sa fie considerata in mod special
de politicile sociale in Republica Moldova.

e Reducerea inegalitatilor prin masuri pe termen mediu si lung:

Dezvoltarea retelei de servicii sociale, de incluziune, reabilitare, recalificare, inlaturarea discriminarii
pentru toate grupurile vulnerabile.

Implementarea reformei de revizuire a modalitatii de stabilire a dizabilitdtii, cu accent pe integrarea
acestora in viata sociald si campul muncii.

Imbundtétirea accesului la suport social a grupurilor defavorizate prin oferirea serviciilor relevante,
cu distributie geografica omogena, considerand necesitatile, oportunitatile si potentialul fiecarui
beneficiar in mod individual.

e imbunétatirea performantei sistemului de suport formal prin reconfigurarea abordarii,
modului de interventie, precum si a infrastructurii sociale. Sunt necesare: mecanisme clare
de monitorizare constanta a impactului masurilor sociale, flexibilitate in ajustarea acestora,
viziune de diversificare a masurilor de diminuare a riscurilor sociale. Sectorul ramane
subfinantat, sistemul nu poate raspunde pe deplin necesitatilor specifice ale celor vulnerabili
si marginalizati (de exemplu integrarea in campul muncii a persoanelor cu dizabilitate,
accesul la servicii sociale de ingrijire pentru varstnici). Reforma sistemului de asigurare
sociala de stat considerand aspectul credibilitatii sistemului de asigurare sociala de stat.

e Fortificarea institutiilor prin: ajustarea infrastructurii sociale, instituirea unor mecanisme
functionale intersectoriale si instrumente de colectare a datelor si luarea deciziilor in baza
evidentelor. Procesele, procedurile si abordarile trebuie ajustate si institutionalizate pentru
un sistem care ar functiona in mod eficient: instrumente/mecanisme clare de intrare in
sistem, de referire, de interactiune multisectoriald. Proceduri clare si aplicate pentru
licentierea si acreditarea serviciilor sociale atat publice cat si private. Regulamente de
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functionare si standarde minime de calitate realiste, clare si uniforme. Evitarea dublarii
functiilor, ambiguitatilor si conflictelor de interes in cadrul institutiilor din sectorul formal.



Prioritatea 8. Un nivel mai inalt de securitate personala si comunitara

Conexiunea cu ciclu de viata

Siguranta fizica si confortul psihologic in comunitate si in familie este o dimensiune esentiald a
calitatii vietii. Fiinta eminamente sociald, omul are o necesitate fundamentala de a se simti parte din
grup, de a interactiona cu alti oameni si de a participa la viata comunitara. Rata fnaltd de
criminalitate, incidenta mare a accidentelor si situatiilor exceptionale reduc calitatea vietii, catalizand
atomizarea societatii si cultivand sentimentul de frica, instrdinare si abandon. Din perspectiva ciclului
de viatd, siguranta comunitara este, probabil, egal de importanta pentru toate varstele. Datele
statistice sugereaza, totusi, ca anumite grupuri sociale sau zone geografice se confrunta cu riscuri mai
inalte.

Legdturile cu ODD

O serie de tinte ODD se refera la aceasta dimensiune a calitatii vietii. Tinta 5.2. cheama la eliminarea
tuturor formelor de violentd contra femeilor si fetelor. Tinta 11.5 se refera la reducerea numarului
victimelor si valorii pierderilor cauzate de dezastrele naturale. Tinta 16.1 Tn mod direct formuleaza
reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta si de mortalitate cauzata de aceasta, in timp
ce ODD 16.2 tine de eliminarea abuzurilor, exploatarii si tuturor formelor de violenta contra copiilor.

Dinamica indicatorilor-cheie

Gradul de siguranta in comunitate este exprimat atat cu ajutorul unor indicatori administrativi
privind statistica infractionalitatii si accidentelor, cat si prin prisma experientelor individuale. Datele
administrative vorbesc despre o crestere a incidentei infractiunilor incepand cu anul 2007 (Figura 53).
Tnsd, eruptia din 2010 sugereazd cd datele reflectd ntr-o m&surd mai mare impactul unor
imbunatatiri administrative in Tnregistrarea infractiunilor usoare (in special, furturile, actele de
huliganism) decat o agravare dramatica a mediului de securitate.

Figura 53. Infractiuni inregistrate dupd tipul Figura 54. Rata omuciderilor, vatdmdrilor
infractiunii, perioada 1995-2016, mii cazuri intentionate grave si perceptiile subiective privind
nivelul de criminalitate, perioada
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ingrijorati de nivelul de criminalitate si infractionalitate in
Barometrul de Opinie Publicd.
Sursa: Biroul National de Statisticd, Institutul de Politici Publice.

Indicatorii de crime violente soldate cu victime umane sau cu vatamari intentionate grave, mai putin
vulnerabili la ingerintele administrative, atesta, in linii mari, o imbunatatire a situatiei, coreland si cu
perceptiile individuale mai pozitive (Figura 54). imbunétatirea mediului de securitate este vizibild mai
ales daca facem o comparatie cu situatia din ,,salbaticii ani 1990”, cand crimele violente raportau o
incidenta de 3-4 ori mai mare decat in prezent. Se face remarcata si scaderea numarului de accidente
rutiere si a numarului de victime si persoane care au suferit traume de pe urma accidentelor rutiere.
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Tn pofida acestor imbunatétiri, Republica Moldova incd nu s-a distantat in mod credibil de modelul
post-sovietic caracterizate de un nivel inalt de violenta si nesiguranta si sa-si asigure o convergenta
credibild méicar citre media central- si est-europeand (Figura 55). In mod particular, se face
remarcata distanta mare care separa Republica Moldova de tarile central-europene atunci cand este
vorba de siguranta omului Tn raport cu asa riscuri ca: accidentele rutiere, Tnecurile, intoxicatiile,
omuciderile si accidente cauzate de alte cauze externe cu efect letal (electrocutari, accidente casnice,

accidente de munca).

Figura 55. Evolutia mortalitdtii provocate de cauze externe, pe tipuri de cauze si regiuni, cazuri/100 mii
populatie
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e Analiza datelor statistice scoate Tn evidenta ca, contrar unor stereotipuri, oamenii din zonele
rurale (mai ales, in regiunea de Centru) sunt mai expusi violentei din partea altor oameni
decat cei din urban. Pe parcursul ultimilor 20 de ani, rata omuciderilor (numar de cazuri
normalizat pe numarul populatie) a fost semnificativ mai mare decdt media nationald in
raioanele laloveni (cu circa 65% peste medie), in Anenii-Noi, Soldanesti, Straseni, Calarasi si
Causeni (circa 40% peste medie) si in Basarabeasca, Floresti, Dubasari si Cimislia (circa 20-

30% peste medie).
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Figura 56. Ratele mortalitdtii standardizate pe vdrste la 100 mii populatie femei si barbatiin Republica

Moldova, pe cauze externe, anul 2015
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Surse: WHO Mortality Database, accesat la 30 oct 2017.

Reflectand un model global, barbatii predomina in randul victimelor omuciderilor (circa 70%),
dar si in randul autorilor (circa 90%). Dupa cum arata Figura 56, barbatii se confrunta in mod
sistematic cu riscuri semnificativ mai mari de a cadea victima unui accident sau violentei:
pentru barbati, riscul a fi omorat este de 2 ori mai mare decat pentru femei, de intoxicatie -
de 3,3 ori mai mare, iar de inec — de 6,5 ori mai mare.

Barbatii sunt si victimele cele mai frecvente ale accidentelor rutiere soldate cu rezultat tragic
(de 5 ori mai des decéat femeile), ceea ce reflectd, intr-o anumita masura un factor structural
— predominarea barbatilor in populatia conducatorilor de vehicule auto — dar, probabil, si
inclinatia mai mare de adoptarea a unor comportamente riscante. De remarcat ca circa 85%
din accidente sunt cauzate de soferi, iar aproape 1/3 din victime sunt pietonii.

n virtutea predominarii unor stereotipuri culturale arhaice, societatea moldoveneasci oferé
teren fertil pentru manifestarea violentei sexuale, in special fata de femei, si a violentei fata
de copii. De multe ori, acestea se manifesta ca parte a unui fenomen mai general de violenta
in familie si, de foarte multe, ori este asociat cu abuzul de alcool din infractorului. Numarul
violurilor si violentei sexuale este in continua crestere (posibil si datorita unei inregistrari
administrative mai corecte a cazurilor): 243 cazuri in medie anuala Tn anii 1990, 266 cazuri in
2000-2009, 337 cazuri in medie in 2010-2016. Numarul de infractiuni comise impotriva
copiilor a crescut de la 456 in medie pe an in perioada 2000-2009 la 1000 cazuri Tn medie in
2010-2016, nivel de risc cu care se confrunta fetele fiind cam cu 40-60% mai mare decat
baietii.

Principalii factori cauzali
Privite in ansamblu, datele arata ca, in pofida unor tendinte pozitive, nivelul de securitate personala
in societatea moldoveneascd nu poate fi considerat satisfacator. Datele disponibile nu sunt suficient

de detaliate pentru a identifica principalii factori cauzali. De fapt, cu exceptia unor studii de caz, in
Moldova inca nu au fost facute cercetdri robuste care sa identifice rolul diferitor factori in
comportamentul violent sau in accidentarile de diferita naturd. Unele date alternative, evidentele

cotidiene si opiniile expertilor sugereaza ca, printre posibilii factori care ar putea sa determine nivelul
de violenta si de accidente in Republica Moldova se numara:
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Factorii individuali — particularitatile de personalitate, abuzul de bauturi alcoolice si
accesibilitatea acestora, inclusiv in virtutea productiei in conditii de casa.



Masuri
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Factorii de grup — influenta nefasta din partea semenilor si adultilor, violenta in scoala si in
familie. De exemplu, Tn cazul infractiunilor juvenile, datele statistice arata ca sugereaza ca
circa 20% din infractiunile juvenile sunt comise Tn grup sau impreuna cu adultii.

Comunitari — lipsa locurilor de munca si a unor venituri permanente, lipsa unor activitati
extra-scolare pentru tineri, violenta in comunitate. Combinat cu alte cauze, lipsa unui loc de
munca se contureaza ca un factor predictivimportant care poate determina comportamentul
violent sau riscant — circa 25% din infractiuni sunt comise de persoane care nu au loc de
munca — desi datele atesta ca Tn ultimul deceniu importanta acestui factor este in scadere.
Totodata, datele arata ca peste 60% din autorii infractiunilor juvenile sunt comise de minori
care nici nu Tnvata, nici nu lucreaza.

Sistemici - perpetuarea de catre mass media si cultura de masa a unor modele
comportamentale negative, accesibilitatea produselor alcoolice comercializate, accesul la
arme, lipsa unui set de penalizari credibile si prevalenta aranjamentelor corupte care permite
eschivarea de la pedeapsa.

cu caracter strategic: viziunea pentru Moldova 2030

Reducerea violentei contra copiilor si femeilor ca masuri prioritare care vor imbunatati
dinamica sociald pe termen lung. Mai putin copiii victime ale abuzului azi inseamna un numar
mai mic de abuzuri n viitor. Mai putine femei agresate inseamna mediu familial si comunitar
mai propice pentru munca, trai si educarea copiilor.

Sporirea rolului psihologului in institutiile educationale. Psihologii trebuie in mod profesionist
sa ajute la identificarea si controlarea factorilor de personalitate care pot crea predispozitii
pentru comportament violent sau riscant si sa ajute parintii, elevii si Tnvatatorii sa treaca
peste dificultatile de adaptare, comunicare si socializare.

Promovarea abstinentei de la consumul de alcool in randul tinerilor. Tindnd cont de
accesibilitatea alcoolului produs Tn conditii de casa, dar si de Tncalcarea frecventa a
interdictiilor de vanzare a alcoolului tinerilor care nu au atins varsta minimala stipulata de
lege, nu este de mirare ca consumul de alcool este foarte des asociat cu comportamentul
violent. Aceasta determinad prioritatea strategica a masurii respective.

Eliminarea stereotipurilor culturale de gen. in pofida programelor implementate de Guvern si
de comunitatea donatorilor, inca nu au fost eliminate radacinile culturale care perpetueaza
stereotipurile de inferioritate a femeilor fata de barbati din societatea moldoveneasca. Pe
termen lung, anume eliminarea factorilor culturali vor conduce la abilitarea durabila a
femeilor din punct de vedere politic, economic si social.

Mai putin timp liber pentru infractiuni in mediul copiilor si adolescentilor. Importanta acestei
masuri este determinata de probele empirice internationale care atesta ca infractiunile
juvenile sunt in mare masura determinate de absenta unor oportunitati pentru petrecerea
timpului liber si pentru socializare civilizata.

Efectuarea unui screening continuu in comunitatile care in mod particular sunt vulnerabile la
crima si accidente. Relevanta acestei masuri este determinata de observatiile ca violenta si
inclinatia de adoptare a unor comportamente riscante sunt in mare masura fenomene de
retea/grup social, perpetuate, in multe cazuri de structurile criminale care se asigura cu
»,material” uman din randul copiilor si adolescentilor.

Implementarea unor politici mai eficiente de control a contentului mediatic si on-line. Exista
numeroase dovezi empirice ca reguli mai stricte care minimizeaza expunerea copiilor si
adolescentilor la violenta promovata in media si on-line (filme, stiri, jocuri, contentul
retelelor sociale) servesc la reducerea pe termen mediu si lung a violentei si agresivitatii din
partea spectatorilor / utilizatorilor minori.
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Tmbunétatirea relatiei comunitate-politie si dezvoltarea capacititilor de reactie operativa din
partea politiei. Vigilenta si mobilizarea comunitara pot sa Tmbunatateasca esential
capacitatea organelor responsabile de prevenire a unor infractiuni.

Screening-ul integral al riscurilor tehnologice. Este necesard o evaluare integrald a
elementelor de infrastructura si normativelor tehnice si de securitate pentru a identifica
vulnerabilitatile sistemice care conduc la un numar inalt de victime umane prin incendii, Tnec,
electrocutari etc.

Asigurarea colectarii unor date statistice relevante. Programul national de lucrari statistice
trebuie sa asigure efectuarea a lucrarilor necesare pentru colectarea datelor pentru
evaluarea riscurilor obiective si perceptiilor individuale privind securitatea comunitara.
Totodata, Tn cadrul statisticii judiciare este necesara colectarea evidentelor de natura
individuald, comunitara, familiald, socio-economica care sa permita identificarea factorilor
primari ai violentei si accidentelor.



Prioritatea 9. O guvernare mai efectiva, responsabila, transparenta si incluziva

Conexiunea cu ciclu de viata

Calitatea guvernarii constituie unul din elementele fundamentale care determina calitatea vietii
cetatenilor. O functionare eficienta a institutiilor statului, intr-un mod transparent si centrate pe
cetatean influenteaza direct asupra increderii cetateanului in stat si asupra identificarii cu acesta.
Rata inalta a neincrederii in institutiile statului si in calitatea actului justitiei reduc nivelul investitiilor
cetateanului Tn dezvoltarea statului. Totodata, administratia publicd este necesara a fi eficienta,
transparenta si credibila la toate nivelele, inclusiv la nivel teritorial, unde descentralizarea si
activitatea administratiei locale trebuie sa fie in serviciul cetateanului. Din perspectiva ciclului de
viata calitatea actului de guvernare si actului justitiei este, practic, la fel de importanta pentru toate
varstele.

Legaturile cu ODD

O serie de tinte ODD se referd la aceasta dimensiune a calitatii vietii. Tinta ODD 16.3 sustine
promovarea suprematiei legii si asigurarea accesului egal la justitie pentru toate femeile, toti barbatii
si copiii, Tn timp ce tinta ODD 16.5 tine de reducerea coruptiei si mituirii in toate formele sale.

Dinamica indicatorilor-cheie

Gradul de incredere a cetatenilor in institutiile centrale ale statului este identificat in baza sondajelor
de opinie realizate periodic. Potrivit Barometrului Opiniei Publice elaborat de Institutul de Politici
Publice, incepand cu anul 2001, cea mai inalta incredere in autoritatile centrale ale statului a fost
inregistrata in perioada 2002-2005, suferind o coborare in anul 2003, ceea ce coincide cu anul in care
urma a fi stabilita o forma statala diferita prin constituirea a unui stat moldovenesc federal asimetric
prin semnarea ,Memorandumului Kozak”. Totodata, potrivit Figurii 57, putem remarca ca incepand
cu anul 2005 pana in anul 2016, nivelul de incredere in cele trei autoritati (Parlament, Guvern,
Presedinte) a avut o tendinta similara, cel mai jos nivel fiind atins in anul 2016, ca urmare a crizei
politice din anul 2015, toate institutiile situandu-se la nivelul de circa 6-7% de incredere din partea
cetatenilor.

Figura 57. Nivelul de incredere in autoritdtile centrale ale statului, perioada 2001-2017, %
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Sursa: Institutul de Politici Publice

n plus, activitatea cotidiand a institutiilor statului trebuie s3 se bazeze pe respectarea statului de
drept si sa fie completate cu masuri eficiente de combatere a coruptiei si eforturi pentru cresterea
accesului la justitie pentru cetateni intr-o maniera echitabild. Potrivit Barometrului Opiniei Publice,
putem constata ca cel mai fnalt nivel al incredere in justitie a fost in anul 2005, fiind aproximativ de
50%. Figura 58 reflecta ca neincrederea in justitie a atins cota maxima in anii 2015 si 2016, situandu-
se la nivelul de 85% si respectiv 86%, in anul 2017 situatia s-a Tmbunatatit usor, insa neincrederea
ramane oricum la unul din cele mai fnalte nivele din 2001 pana in prezent. Neincrederea in sistemului
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justitiei genereaza un nivel scazut de incredere in stat si institutiile acesteia, ceea ce duce la un cerc
vicios in relatia stat si cetatean.

Figura 58. Cota cetdtenilor care nu manifestd incredere in justitie, perioada 2001-2017, %
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Sursa: Institutul de Politici Publice

in aceeasi ordine de idei, potrivit Freedom House, indicele independentei justitiei reflectd in mare
masura cele prezentate de Barometrul Opiniei Publice. Cel mai bun indice Republica Moldova la
inregistrat la inceputul masurarilor, avand un scor de 4, unde 1 este cel mai bun, iar 7 cel mai rau
rezultat. Potrivit Figurii 59, daca sa excludem micile exceptii, tendinta a fost continu de Tnrautatire,
iar in anul 2017 a atins cel mai slab rezultat, avand indicele 5%. Th comparatie cu tarile ECE, potrivit
Freedom House, Republica Moldova are unul dintre cel mai slab indice al independentei justitiei
(Figura 60).

Figura 59. Evolutia indicelui independentei justitiei, Figura 60. Indicele independentei justitiei in Europa
perioada 1999-2017 centrald si Europa de Est, anul 2017
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Un alt aspect important in procesul de consolidare a unei guvernari efective, responsabile si
transparente este combaterea fenomenului coruptiei. Lupta cu flagelul coruptiei este un proces
continu de la independenta Republicii Moldova, in mod special Tn ultimii sapte ani. Cu toate acestea,
potrivit Barometrului Opiniei Publice, coruptia, prezenta la toate nivelele in societate, constituie una
din Tngrijorarile majore ale cetatenilor, alaturi de somaj, saracie si preturi mari. Potrivit Freedom
House, din 1999 pana in prezent indicele coruptiei practic ramane neschimbat, fiind situat in jur de
cota 6, unde 7 reprezintd cel mai riu rezultat, iar 1 cel mai bun (Figura 61). Tn comparatie cu tarile
ECE, potrivit Freedom House, Republica Moldova se afla in topul celor mai corupte state (Figura 62).

% potrivit Freedom House indicele 1 este cel mai bun rezultat si indicele 7 cel mai rdu rezultat, https://freedomhouse.org/country/moldova
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Figura 61. Evolutia indicelui coruptiei, perioada 1999- Figura 62. Indicele coruptiei in Europa centrald si
2017 Europa de Est, anul 2017
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Grupuri vulnerabile

e Femeile din Republica Moldova continua sa fie subreprezentate in procesul decizional politic
si public. Astfel, femeile sunt reprezentate la nivel de una din cinci deputati in Parlament sau
primare, una din patru in pozitia de managera de companie sau sefa de minister si una din
trei consiliere locale. in prezent, nivelul de reprezentare a femeilor in Parlamentul Republicii
Moldova, Guvern, autoritatile administratiei publice centrale si locale este sub media globala.
Femeile sunt in continuare slab reprezentate in organul legislativ si executiv. In 2015, femeile
reprezentau 20,7% in Parlamentul Republicii Moldova si 25 % in Guvernul Republicii
Moldova. Participarea politica a femeilor in organele reprezentative de nivel local este si mai
mica, constituind 18,1%.

e Accesul persoanelor cu dizabilitati la justitie este limitat. Limitele sunt cauzate de capacitatile
reduse ale prestatorilor publici de asistenta juridica in acordarea asistentei juridice
specializate bazate pe drepturile stipulate in Conventia ONU cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilitati, pe de o parte, si de imposibilitatea persoanelor cu dizabilitati
intelectuale sau psiho-sociale lipsite de capacitate juridica de a accesa in mod independent
serviciile de asistentd juridicd. In Republica Moldova aproximativ 4 mii de persoane cu
dizabilitati sunt lipsite de capacitate juridica.®

e Problemele cu care persoanele cu dizabilitati se adreseaza pentru asistenta juridica se refera
la: tratament discriminatoriu pe criteriu de dizabilitate; incalcarea dreptului de acces la
servicii sociale si de sanatate; incdlcarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati de catre
angajati Tn institutiile rezidentiale; incalcarea drepturilor patrimoniale; lipsirea capacitatii
juridice a persoanelor cu dizabilitati; violarea dreptului la viata in comunitate (persoane
izolate la domiciliu sau institutionalizate in institutii rezidentiale); limitarea dreptului la
libertatea de circulatie; discriminarea la angajare in cdmpul muncii.”

Numarul estimat al persoanelor cu dizabilitati in Republica Moldova este de 184,8 mii
persoane, inclusiv 13,4 mii copii cu varsta de 0-17 ani. In ultimii 5 ani numarul acestora a
crescut cu 2,7% n general, iar in cazul copiilor a scazut cu 11,3%. Persoanele cu dizabilitati
reprezintd 5,2% din populatia totala a tarii, iar copiii cu dizabilitati constituie aproape 2% din
numdrul total al copiilor din Republica Moldova. In medie la 10 mii locuitori revin 520
persoane cu dizabilitati si 193 copii cu dizabilitati revin la 10 mii copii cu varsta de 0-17 ani.

& Keystone (2017). Studiu sociologic: incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati. Accesibil online la

http://keystonemoldova.md/assets/documents/ro/publications/Studiu%20Incluziunea%20Sociala%20a%20Persoanelor%20cu%20Dizabilit
ati%202017.pdf
 1bid.
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Aproape fiecare a saptea persoana cu dizabilitate se incadreaza in categoria celor cu
dizabilitate severa.”

Principalii factori cauzali

Privite Tn ansamblu, datele arata ca, in pofida faptului ca sistemul administrativ alaturi de sistemul
justitiei a trecut prin mai multe cicluri de reforma, fiind consolidate si institutiile statului in domeniul
combaterii coruptiei, totusi in ultimii aproximativ 20 ani situatia ramane neschimbata, ba dimpotriva
la unele aspecte chiar s-a Tnrautatit. Reiesind din datele existente, analizele disponibile si opiniile
expertilor, printre posibilii factori care determind o incredere scazuta in institutiile statului si in
sistemul justitiei se numara:

Masuri

Politici — politizarea excesiva a institutiilor statului, in mod special a institutiilor de drept,
ceea ce afecteaza in mod direct independenta puterii judecatoresti de cea legislativa si
executiva;

Sistemici— existenta a mai multe surse de informare genereaza in mod direct o informare mai
larga a populatiei si o transparenta mai sporita a institutiilor statului, ceea ce poate influenta
perceptia cetatenilor asupra modului de functionare a institutiilor statului. Totodats,
salarizarea joasa in cadrul sistemului de administrare publica genereaza un flux Tnalt de
personal;

Obiectivi — volumul de lucru al judecatorilor continua sa fie o provocare in realizarea eficienta
a actului justitiei. Sarcina medie a dosarelor per judecator ramane a fi la nivel de circa 60
dosare per judecator. Pentru Judecatoria Chisindu ramane in continuare o sarcina lunara
medie a dosarelor per judecator mai inalta decat in majoritatea instantelor de drept comun
din tar3, fiind peste 100 dosare per judecator. Numarul inalt de dosare, in mod special in
anumite instante, genereaza in mod direct o eficienta scdzuta a instantelor judecatoresti.
Subiectivi — desi asistam la o incredere scazutda a cetatenilor in instantele judecatoresti,
solutionarea litigiilor pe cale alternativa (extrajudiciard) tot raman a fi un element tabu si
lipsit de popularitate, constituind cale pentru mai putin de 1 % din numarul total de litigii.

cu caracter strategic: viziunea pentru Moldova 2030

Valoarea principald a statului trebuie sa devina respectul pentru persoand. Intregul sistem de
administrare publica centrala sau locald urmeaza a fi axat si centrat pe cresterea calitatii
vietii oamenilor.

Consolidarea statutului functionarului public. Obtinerea statutului de functionar public
urmeaza sa devina un obiectiv si o tendintd pentru cei din sectorul real. Este necesar ca
functia publica sa devina o functie de elita, cu un stimulent financiar semnificativ, iar fluxul
de personal in administratia publica sa fie unul extrem de redus ca urmare a lipsei
elementelor motivationale. Totodata, functionarii publici trebuie sa fie motivati pentru a-si
imbunatati performanta si de a deveni maxim responsabili.

Apropierea serviciilor statului de om. Institutiile statului trebuie sa consolideze increderea
oamenilor, care vor beneficia, la fiecare etapa a vietii, de servicii publice integrate, oportune
si de calitate care sa corespunda necesitatilor individuale ale persoanelor, inclusiv a
persoanelor care fac parte grupurile vulnerabile ale societatii.

Asigurarea accesibilitatii serviciilor pentru persoanele cu dizabilitati si varstnici. Este
imperativa inldturarea barierelor infrastructurale si informationale cu care se confrunta
persoanele cu dizabilitati. Pentru realizarea veritabila a drepturilor persoanelor cu dizabilitati

" http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=4976&idc=168

78


http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=4976&idc=168

79

psiho-sociale este necesara abolirea totala a tutelei si asigurarea serviciilor de sprijin Tn
luarea deciziilor tinand cont de diversitatea, vointa si necesitatile persoanelor cu dizabilitati.
Cadrul institutional cu privire la prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare
fata de femei necesita a fi consolidat. Sunt imperative eforturi de integrare a dimensiunii de
gen n procesul de elaborare si implementare a politicilor publice in toate sferele vietii si
responsabilizare a autoritatile publice pentru asigurarea veritabild a egalitatii de gen.

Crearea unei administratii publice locale eficiente si in interesul oamenilor. Fragmentarea
excesiva a structurii administrativ-teritoriale duce la servicii de o calitate joasa pentru
oameni. Este necesar adoptarea unui model pentru structura administrativ-teritoriala, astfel
incat autoritatea publica locala sa devina una eficienta in relatiile cu oamenii.

Eliminarea factorului uman din procesul de prestare a serviciilor. Este necesar de a fi
dezvoltata infrastructura de e-Guvernare, astfel incat cetatenii sa interactioneze minim
posibil cu factorul uman in procesul de obtinere a serviciilor din partea statului. Totodata,
trebuie asimilate si utilizare eficient serviciile deja existente in forma electronica.
Depolitizarea institutiilor de drept. Pentru a asigura o eficienta fnalta a instantelor
judecatoresti si organelor procuraturii este necesarda asigurarea independentei acestor
institutii si de asigurat conditii optime de munca pentru reprezentantii organelor de drept.
Promovarea unui corp de judecatori independenti si profesionisti. Pentru a asigura un stat de
drept si de a creste increderea in sistemul judecatoresc trebuie create mecanisme pentru
promovarea unor judecatori profesionisti si integri.

Combaterea fenomenului coruptiei. Trebuie asigurat ca toti actorii implicati in prevenirea,
investigarea si judecarea cazurilor de coruptie sa beneficieze de autonomie si independents,
astfel Tncat sa-si poata indeplini functiile corespunzator, fara influenta altor actori politici sau
administrativi.



Prioritatea 10. Asigurarea dreptului fundamental la un mediu ambiant sanatos si
sigur

Conexiunea cu ciclu de viata

Calitatea buna a mediului, precum si disponibilitatea resurselor naturale necesare pentru existenta
vietii, este o preconditie pentru sanatatea populatiei, cresterea nivelului de trai, atragerea
investitiilor, dezvoltarea sectorului economic si bunastarea societatii.

Calitatea apei si a aerului are un impact direct asupra sanatatii populatiei pe tot parcursul vietii. O
populatie sanatoasa este apta de a fi antrenata in cdmpul muncii, contribuind la cresterea nivelului
veniturilor si diminuand povara asistentei sociale asigurate de stat. De asemenea, calitatea apei are
impact direct asupra calitatii produselor agricole, piscicole si produselor alimentare provenite din
sectorul zootehnic (lactate, carne, oud). Consumate de om, toate acestea, de asemenea contribuie la
starea sanatatii populatiei. Astfel, componentele de mediu au un impact direct si indirect asupra
omului pe tot parcursul vietii, determinand starea sanatatii si, respectiv, nivelul productivitatii.

Tn acelasi timp, cantitatea resurselor naturale disponibile (ap3, paduri, fauna, flord) este un factor
important pentru asezamintele umane, care determina densitatea populatiei, investitiile in diverse
sectoare ale economiei, respectiv dezvoltarea localitatilor.

O infrastructura adecvatd pentru valorificarea resurselor mediului si protectie acestuia (sisteme de
aprovizionare cu apa si canalizare, statii de epurare al apelor uzate, sisteme de management al
deseurilor solide), deopotriva in localitatile urbane si rurale, are o importantda majora atat pentru
atragerea investitiilor in diverse sectoare ale economiei, cat si pentru cresterea nivelului de sanatate
al populatiei.

Totodata, de cele mai multe ori, calitatea mediului si cantitatea resurselor naturale este conditionata
de activitatea umana si anume, de responsabilitatea autoritatilor, firmelor si oamenilor in protectia
mediului prin actiuni de prevenire a poludrii, de consum rational al resurselor, de conservare a
biodiversitatii si de reabilitare a componentelor de mediu.

Legaturile cu ODD

Avand in vedere rolul fundamental al componentelor de mediu si al resurselor naturale pentru
existenta vietii si pentru sporirea calitatii vietii, obiectivul respectiv se regaseste nemijlocit in 4 din
cele 17 Obiective de dezvoltare durabild (ODD), si anume: ODD 6 se referd la asigurarea
disponibilitatii si managementul durabil al apei si sanitatiei pentru toti; ODD 13 (Luarea unor masuri
urgente de combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor); ODD 14 (Conservarea si utilizarea
durabild a oceanelor, marilor si a resurselor marine pentru o dezvoltare durabild); ODD 15
(Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea
durabild a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si repararea degradarii solului si stoparea
pierderilor de biodiversitate).

Dinamica indicatorilor-cheie

Apa este una din resursele naturale cele mai importante, care asigura existenta vietii. in acelasi timp,
calitatea apei determina in mod direct sanatatea populatiei. Pe cand calitatea apei este determinata
de sursele de poluare si modul cum administram aceste surse. Gestionarea acestor surse de poluare
devine mai sensibila in momentul in care apa de suprafatad este o sursa importantd de aprovizionare
cu apa a populatiei. Principalele surse de poluare a apelor din Republica Moldova sunt apele uzate
neepurate sau partial epurate, deseurile menajere si de productie, precum si fertilizantii utilizati in
agricultura.

Tn anul 2015, circa 95% din populatia urband si 39,8% din populatia rurald au fost conectate la
sisteme centralizate de aprovizionare cu apa potabild, ceea ce constituie o medie de 67% in total in
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Republica Moldova. Acces la toate sursele imbunatatite de apa potabila au 96% din populatia urbana
si 81% din cea rurald. Tn perioada anilor 2009-2015 se remarcd o tendintd pozitivd acceleratd de
extindere a sistemelor de alimentare cu ap3, insa aceasta tendinta este disproportionata cu cea a
sistemelor de canalizare, ceea ce conditioneaza evacuarea apelor reziduale in mediul natural, fara
epurare. Exista o discrepanta in conectarea populatiei la canalizare, in special in zona rurala.

Problema majora in sectorul de aprovizionare cu apa si sanitatie consta in faptul ca sistemele de
aprovizionare cu apa nu sunt inzestrate cu sisteme adecvate de epurare a apelor uzate. Din numarul
total de apeducte (742), doar 166 dispun de sisteme de canalizare (din care doar 121 sunt
functionale) si din care doar 101 sunt inzestrate cu statii de epurare a apelor uzate, iar din acestea
doar 70 sunt functionale. Numarul populatiei care are acces la sisteme de canalizare este de 761 mii
persoane, ceea ce constituie 22,2% din populatia tarii: 42% din populatia urbana si doar 3% din
populatia rural3.”” Cea mai semnificativa crestere in constructia sistemelor de aprovizionare cu apa a
fost inregistrata in localitatile rurale, de la 3664,4 km in 2009 la 8226,4 km in 2015, crescand si
volumul de apa furnizata de la 7,2 milioane m?> in 2009 la 16,6 milioane m® in 2015. Pe de alt3 parte
sistemele de canalizare nu s-au extins in aceeasi masura in localitatile rurale, inregistrand un progres
de doar 139,9 km timp de 7 ani, iar volumul de apa uzata epurata a inregistrat progrese foarte
modeste, de la 0,5 milioane m> in 2009 la 1,3 milioane m® in 2015, ceea ce denot3 investitii
nesemnificative in statiile de epurare, cauzand surse de poluare al apelor de suprafata.

Desi datele statistice arata ca apele uzate sunt epurate in proportie de 93,6% in 2015, analizele de
laborator efectuate de Centrul National de Sanatate Publica la apele uzate deversate in bazinele de
apa demonstreaza o calitate necorespunzdtoare normativelor de epurare a apelor uzate, ceea ce
denota mari deficiente in functionalitatea statiilor de epurare la nivel national, atat in localitatile
urbane, cat si in localitatile rurale.

Calitatea apelor de suprafata este importanta nu doar pentru alimentarea populatiei cu apa, dar si
pentru irigatie, Tn mod special pentru apele din interiorul tarii. Nivelul sporit de poluare al raurilor
mici si al bazinelor acvatice, impiedica obtinerea autorizatiilor necesare pentru a utiliza apa cu scopul
irigarii.

Un alt aspect important cu care se confrunta Republica Moldova este cantitatea apei disponibile
pentru utilizare. Conform datelor recente, volumul apelor disponibile este de 11115 miliarde m?
anual sau 2725 m® per capita, dacd combindm sursele de suprafatd si subterane. Resursele de ap3
care se formeazd pe teritoriul tarii constituie 1 miliard m> sau o medie de circa 250 m* per capita,
ceea ce este foarte putin, fiind comparat in plan international.”” Avand in vedere ci Republica
Moldova este o tara cu resurse limitate de apa si care se confrunta cu presiuni asupra acestor
rezerve, managementul integrat al resurselor de apa ar asigura accesul la apa pentru diferite
sectoare in mod uniform la nivel de bazin hidrografic. Tn procesul de gestionare a resurselor de ap3
este indicat sa tinem cont de aspectele schimbarilor climatice, care au un impact direct asupra
disponibilitatii apei.

Un alt indicator important se refera la suprafata terenurilor impadurite din suprafata totala a tarii.
Padurile, ca si resursa naturald, aduc beneficii multiple contribuind Tn ansamblu la bunastarea
populatiei si dezvoltarea economica. Astfel, padurile adapostesc o multitudine de specii de flora si
fauna, ajuta la incetinirea incalzirii globale, prin sechestrarea carbonului, sunt surse de produse
lemnoase, are o influenta directa la reglarea caderilor de precipitatii, sunt surse esentiale de hrana si

72 Evaluarea performantelor dezvoltdrii economice verzi in Moldova, 2017, OECD, UNEP
73 .
Ibid
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apa si aduc in acelasi timp enorme avantaje estetice, spirituale si de agrement pentru milioane de
oameni.

Pastrarea si extinderea suprafetelor forestiere luptda cu fenomenul schimbarilor climatice, previne
eroziunea si degradarea continua a solurilor si restabileste nivelul corespunzator al apelor freatice in
sol. Padurile, de asemenea, filtreaza aerul si produc oxigen, astfel previn poluarea excesiva a aerului,
in special in zonele urbanizate, unde exista surse fixe, dar si mobile de poluare, intr-un numar mai
mare, decat in localitati rurale. Nu in ultimul rand, padurile sunt o sursa alternativa de energie, atunci
cand sunt folosite rational si conform unei planificari riguroase de consum si regenerare a terenurilor
imp&durite. Tn prezent (anul 2017), doar 11.2% din suprafata totald a Republicii Moldova este
acoperita cu paduri. Comparand situatia cu tarile din Europa Centrala si de Est, se observa un decalaj
mare a indicatorului ce reflecta gradul de impadurire a Republicii Moldova, comparativ cu gradul de
impadurire a tarilor Europei Centrale si de Est (Figura 63).

Figura 63. Gradul de acoperire cu pdduri in anul 2015, % din suprafata teritoriului tarii
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Sursa: Indicatorii Bdncii Mondiale, traidingeconomics.com

Un aspect important in procesul de asigurare a capacitatilor productive ale padurilor este asigurarea
pazei si integritatii acesteia. Masurile intreprinse de catre autoritatile abilitate (Agentia ,,Moldsilva”,
Inspectoratul Ecologic de Stat etc.) pentru a stopa pierderile considerabile cauzate de taierile ilicite
sunt inca insuficiente. Conform studiilor independente efectuate in cadrul Programului
Jimbuné&tatirea aplicirii legislatiei forestiere si guvernarii” (FLEG) se estimeaz tdieri ilicite in volum
de circa 400-600 mii m*/anual. Tinand cont c3 volumul anual al taierilor autorizate este de 500 mii
m?, in realitate se produc tdieri de doua ori mai multe, fapt datorat taierilor ilicite.

Pe parcursul anilor 2009-2014, taierile silvice au crescut constant, cu o usoard scidere in 2015. In
acelasi timp, lucrarile de regenerare a padurilor se efectueaza pe o suprafata inferioara suprafetelor
de paduri defrisate si are o constanta, cu mici oscilatii anuale (Figura 64). Cu toate eforturile depuse
de Tmpadurire anuald a terenurilor degradate si regenerarea padurilor, suprafata terenurilor
impadurite pe teritoriul Republicii Moldova nu s-a schimbat aproape deloc in ultimii 6 ani,
inregistrand in 2015 o pondere de 11,2%.
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Figura 64. Tdierile silvice si regenerarea pddurilor, mii ha
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Sursa: Calculat de autori in baza datelor BNS

Resursele funciare Tn Republica Moldova sunt subiectul unei valorificari antropogene intensive. Cota
terenului utilizat pentru agricultura este una dintre cele mai mari in lume (60% din teritoriu), in timp
ce ariile cu vegetatie naturald sunt foarte limitate (paduri — 11,2%). Solurile din Republica Moldova,
care au un nivel Tnalt de calitate si productivitate, sunt supuse proceselor de degradare, eroziunea
fiind cea mai grava dintre ele. Un indicator de baza pentru a evalua utilizarea teritoriului ar fi
modificarile destinatiei terenurilor intr-o perioada indelungata de timp.

Calitatea aerului are un impact direct asupra sanatatii populatiei, poluarea lui avand efecte pe
termen scurt care includ infectii ale cailor respiratorii, cum ar fi pneumonia si bronsita, si agravarea
conditiilor existente, cum ar fi astmul si emfizemul. Poluarea aerului poate avea impact asupra
sperantei de viatd, deoarece efectele pe termen lung includ bolile pulmonare si cardiace.

Poluantii atmosferici contribuie cel mai mult la poluarea aerului in plan local si regional, fapt ce poate
avea consecinte economice si sociale adverse, cum ar fi costurile pentru ocrotirea sanatatii,
reducerea productivitatii muncii si a roadei in agricultura. Agentii economici raporteaza emisiile
tuturor substantelor poluante, in baza volumelor de emisii sau a calculelor (poluantii includ
particulele tari, oxizii de carbon, azot, sulf, oxidantii fotochimici, inclusiv ozonul, si plumbul).

n prezent, pe teritoriul Republicii Moldova sunt inregistrate circa 5 000 de unititi poluante, inclusiv
cazangerii din sectorul economic sau administrativ, al caror numar creste in fiecare an. Emisiile lor
sumare au constituit 15,8 mii tone (2015). Dar acestea sunt emisiile doar de la unitatile economice
mari, IMM-urile si emisiile de la sursele difuze nefiind acoperite.

Circa 90% din poluantii din atmosfera sunt produsi de gazele de esapament ale surselor mobile
(sectorul transporturilor). Volumul emisiilor din transport a constituit 179 mii tone, preponderent de
la automobile, si creste intens datorita cresterii numarului de automobile, rutelor mai frecvente si
mai lungi. Numarul de automobile a crescut cu 45,7% din 2005 pana in 2011 si cererea de transport
rutier a crescut cu 49,5% in aceiasi perioada. Sursele mobile genereaza un volum mai mare de oxid
de carbon, oxizi ai azotului si sulfului. Volumul emisiilor depinde de mai multi factori, precum
calitatea combustibilului, starea automobilului si a traficului.”

* Evaluarea performantelor dezvoltarii economice verzi in Moldova, 2017, OECD, UNEP
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Figura 65. Emisiile in atmosferd de la sursele stationare si transport
Emisii de la transportul auto, mii tone (axa stangd)
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Sursa: BNS, Anuarul statistic, 2016

Grupuri vulnerabile

Efectele poluarii mediului au un impact nefavorabil asupra intregii populatii ai Republicii Moldova.
Aceste efecte se amplificd in conditiile schimbarilor climatice. Tn acelasi timp, putem identifica
anumite grupuri ale populatiei care manifesta o vulnerabilitate mai accentuata in anumite conditii de
mediu.

Astfel, din punct de vedere al calitatii apei potabile, cea mai vulnerabila este populatia care se
alimenteaza cu apa din surse subterane si din fantanile de mina. Din cantitatea totala de ape
subterane de adancime, extrase sau cercetate pe teritoriul republicii, circa 50% nu pot fi
recomandate Tn scopuri potabile fard o tratare preliminard. Aceste ape se caracterizeaza prin
continut ridicat de mineralizare, fluor, hidrogen sulfurat, fier, sodiu, amoniac si alte elemente.” Tn
acelasi timp, fantanile de min& sunt poluate cu nitrati, nitriti si amoniac in proportie de cca 85%. in
multe localitati rurale, unica sursa de apa potabild sunt fantanile de mina, apa carora este poluata de
diverse surse de poluare cum ar fi grajduri de animale, toalete, deseuri, toate acestea fiind amplasate
la o distantd mica de fantana de mina. in acest caz, cel mai vulnerabil grup sunt copiii sugari cu varsta
de pana la 3 luni, care la o concentratie mare de nitrati (transformati ulterior in nitriti), dezvolta
methemoglobinemie. De asemenea, in urma constructiei mai multor apeducte in sate in perioada de
2009-2017, fara constructia sistemelor de canalizare, oamenii au creat mai multe haznale individuale
de preluare a apelor reziduale neepurate, care ulterior patrund in sol si in ape freatice, poluandu-le
semnificativ.

Din punct de vedere al calitatii apei pentru irigare, cei mai vulnerabili sunt fermierii, a caror terenuri
sunt amplasate in afara localitatilor urbane, si singura sursa de apa pentru irigare este apa din raurile
interne. Calitatea apelor de suprafata a raurilor interne sufera de un grad mare de poluare datorat
nefunctionarii sau functionarii partiale a statiilor de epurare ale apelor uzate. Din acest motiv, apa nu
intruneste calitatea corespunzatoare pentru a putea fi folosita pentru irigare. Cu toate acestea,
fermierii, neavand alternativa, recurg la incalcarea legislatiei si utilizeaza acea apa poluata pentru
irigarea culturilor agricole, expunand consumatorii produselor agricole riscurilor de imbolnavire. Un
exemplu eminent al unor astfel de practici sunt campurile agricole amplasate de-a lungul raului Bac,
in aval de municipiul Chisinau.

7> http://www.ehgeom.gov.md/ro/proiecte-din-bugetul-de-stat/monitorizarea-apelor-subterane
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Din punct de vedere al cantitatii apei pentru potabilizare, cei mai vulnerabili sunt oamenii din
localitatile ale caror sursa principald de apa potabild este fluviul Nistru. Aceasta vulnerabilitate s-a
accentuat odata cu extinderea nodului hidraulic de la Novodnestrovsk din Ucraina, care influenteaza
semnificativ debitul fluviului Nistru. Tn conditiile in care se planificd alimentarea cu ap& potabils din
fluviul Nistru a sase raioane din nordul republicii si douda raioane din centrul tarii, numarul
persoanelor potential vulnerabile creste semnificativ. in acelasi context, trebuie s3 tinem cont si de
faptul ca in cadrul programului Compact au fost renovate si trei statiuni de irigare cu apa din fluviul
Nistru, care trebuie sa satisfaca necesarul de irigare pentru fermierii din mai multe localitati
amplasate de-a lungul fluviului. Astfel, daca evacuarile obligatorii zilnice a volumelor de apa necesare
pentru fluviul Nistru nu vor fi reglementate la nivel interguvernamental si respectate de Ucraina,
acest grup de fermieri se va confrunta cu un mare deficit de apa pentru irigare.

Din punct de vedere al riscurilor de inundatii, cei mai vulnerabili sunt oamenii din localitatile
amplasate n luncile raurilor, in mod special al raului Prut si fluviului Nistru. Din punct de vedere al
calamitatilor naturale, ale caror intensitate se remarca mai accentuat in ultimii 20 de ani, cel mai
vulnerabil grup sunt fermierii. Aici nu putem puncta care sunt cele mai vulnerabile regiuni, deoarece
manifestarea calamitatilor naturale nu este uniforma.

Din punct de vedere al calitatii aerului, cei mai afectati sunt oamenii din municipiile Chisinau si Balti,
din cauza concentratiei mari a mijloacelor de transport.

Principalii factori cauzali
Sunt identificati patru categorii de factori care influenteaza calitatea mediului din Republica
Moldova:

e Institutionali. Autoritatile de mediu nu asigura implementarea legislatiei de mediu pentru a
preveni poluarea si degradarea acestuia. Astfel, agentii economici, care deverseaza ape uzate
neepurate in mediul natural raman nesanctionati sau sanctionati doar administrativ.
Intreprinderile municipale responsabile de epurarea apelor uzate nu asigura epurarea
corespunzatoare ale acestora conform normativelor stabilite, poluand semnificativ apele de
suprafatd. Taierile ilicite Tn paduri continua, iar Republica Moldova risca sa ramana fara
suprafete impadurite. Cu toate acestea, sanctiunile sunt simbolice si permisive, ceea ce face
ca fenomenul taierilor ilicite sa persiste.

e Financiari. Lipsa de resurse financiare suficiente in bugetele locale impiedica autoritatile
publice locale sa intreprinda toate masurile necesare pentru imbunatatirea sau constructia
infrastructurii de mediu, cum ar fi sisteme de canalizare, statii de epurare ale apelor uzate,
statii de sortare a deseurilor, platforme si utilaj de colectare a deseurilor, statii de transfer si
poligoane de deseuri, etc. Tot din acelasi motiv, pana in prezent, in Republica Moldova exista
multe unitati de transport invechit, cu emisii mari in aerul atmosferic care circula si polueaza
semnificativ mediul Tnconjurator, in mod special in aglomeratiile urbane. Cu toate acestea,
este important de mentionat, ca in unele localitati a fost posibila modernizarea infrastructurii
de mediu in domeniul aproviziondrii cu apa si sanitatie si in domeniul managementului
deseurilor datorita asistentei tehnice acordate Republicii Moldova de partenerii de
dezvoltare.

e Politici. Domeniul protectiei mediului nu a fost printre prioritatile guvernelor din Republica
Moldova si nu s-a regdsit in Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2020”. In rezultat,
au fost alocate resurse bugetare modeste pentru crearea infrastructurii de mediu. n acelasi
timp, legislatia de mediu era promovata cu dificultate sau modificata la nivel de Guvern si
Parlament, dar nu in favoarea protectiei mediului, ci pentru protectia intereselor unor
reprezentanti din sectorul de afaceri.
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Individuali. Nivelul scazut de trai face ca populatia sa nu constientizeze importanta resurselor
naturale si a mediului curat pentru sanatate si bunastare proprie, punand in prim plan
problemele sociale si economice si contribuind la poluare si nerespectare a legislatiei de
mediu.

Ccu caracter strategic: viziunea pentru Moldova 2030
Pentru a Tmbunatati calitatea apelor de suprafata, viziunea pe termen lung constd in
eliminarea surselor principale de poluare prin:

o constructia de statii de epurare pentru toate localitatile urbane si statii de epurare /
pre-epurare a apelor uzate pentru toti agentii economici, care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul Republicii Moldova;

o implementarea masurilor pentru un management adecvat al deseurilor menajere
solide: colectarea si reciclarea deseurilor menajere solide; constructia poligoanelor
de depozitare a deseurilor menajere solide; crearea Centrului pentru managementul
deseurilor periculoase.

Pentru a majora volumul resurselor de apa din Republica Moldova, este necesara
implementarea principiilor de management integrat al resurselor de apa, stipulate n
legislatia Republicii Moldova, inclusiv pe raurile transfrontiere - fluviul Nistru si raul Prut;
Cresterea gradului de acoperire cu paduri, majorand cota de acoperire pana la putin 16%
prin:

o extinderea suprafetelor impadurite pe terenuri puternic erodate, care constituie
peste 100.000 ha si la moment fac parte din fondul terenurilor agricole;

o schimbarea destinatiei terenurilor agricole in terenuri ale fondului forestier. Este
important de promovat oportunitatea credrii de paduri comunale pe terenuri
agricole private, care vor putea fi folosite de comunitati, inclusiv ca si sursa
alternativa de energie.

Promovarea modernizarii parcului auto din Republica Moldova, inclusiv diminuarea taxelor
vamale, de mediu si accizelor la importul masinilor de tip hibrid sau electric. Introducerea
taxei de mediu diferentiate pentru vehicule, in functie de nivelul de poluare, perceputa la
testarea tehnica a vehiculelor, efectuata anual.



