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Introducere

n anul 2020, s-a incheiat procesul de implementare a Strategiei Nationale de Dezvoltare a Sectorului de Tineret
2014-2020. Strategia traseaza directiile prioritare de dezvoltare a sectorului de tineret si defineste un plan specific
de actiuni. Implicarea directa a tinerilor, a lucratorilor si organizatiilor de tineret, a altor actori de imediata tangenta
n viata politica, economica, sociala si culturala a tarii a fost unul dintre elementele definitorii ale acestui document
strategic. Scopul Strategiei a constat in a dezvolta si a consolida sectorul de tineret, astfel contribuind la crearea
unui mediu adecvat realizarii vietii personale si profesionale a fiecarui tanar si a fiecarei tinere, inclusiv a celor
din grupurile cu posibilitati reduse. Efortul de implementare s-a axat pe patru arii strategice: Participarea tinerilor,
Servicii pentru tineri, Oportunitdti economice pentru tineri si Consolidarea sectorului de tineret.

Finalizarea etapei de implementare a determinat necesitatea demararii unui proces independent de evaluare
finala a Strategiei. Scopul exercitiului este de a evalua nivelul de implementare a Strategiei Nationale de Dezvoltare
a Sectorului de Tineret (SNDST) si a Planului de actiuni, gradul de atingere a rezultatelor setate, factorii care au
facilitat/impiedicat realizarile de baza. Concluziile si recomandarile care rezulta din aceasta evaluare vor servi drept
baza pentru elaborarea unui nou document de politici vizand dezvoltarea sectorului de tineret.

Procesul de evaluare a fost bazat pe urmitoarele obiective: (1) intelegerea faptului cat de relevant a fost Strategia
pentru nevoile sectorului de tineret din Moldova si ale tinerilor, in general; (2) Analiza masurii in care au fost atinse
obiectivele si rezultatele planificate in raport cu rezultatele si tintele asteptate; (3) Identificarea practicilor si a
modelelor inovatoare care au contribuit la accelerarea procesului de implementare; (4) ldentificarea cauzelor si
a factorilor care au redus si au impiedicat realizarea adecvata a rezultatelor preconizate; (5) Evaluarea gradului
de abordare a principiului nimeni nu este Idsat in urmd in procesul de elaborare si implementare a Strategiei; (6)
Formularea lectiilor invatate, care urmeaza sa fie luate in considerare la elaborarea urmatorului document strategic
privind dezvoltarea sectorului de tineret din Republica Moldova.

Evaluarea Strategiei a fost un efort comun. Aceasta s-a realizat in cadrul Fondului Comun privind dezvoltarea
centrelor de tineret si consolidarea participarii si implicarii civice a tinerilor din Republica Moldova al Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii, Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare si Fondului Natiunilor Unite pentru
Populatie.



Metodologie

Evaluarea s-a axat pe analiza a patru dimensiuni-cheie. Procesul de evaluare a acoperit perioada 2014-2020 si s-a
referit la urmatoarele dimensiuni: relevantd — pentru a intelege daca actiunile din cadrul Strategiei au contribuit la
realizarea impactului si in ce mod sau daca puteau produce/contribui la realizarea impactului; implementare — pentru
a intelege cum s-au realizat actiunile si interventiile din cadrul Strategiei; impact — pentru a intelege daca Strategia a
determinat schimbari pozitive la nivel macro in toate ariile strategice; incluziune si egalitate de gen — pentru a intelege
modul in care Strategia recunoaste si daca abordeaza de o manierad coerenta cele mai relevante inegalitati pentru
tinerii si tinerele din Republica Moldova.

DIMENSIUNILE DE EVALUARE A STRATEGIEI

RELEVANTA IMPLEMENTAREA IMPACTUL INCLUZIUNEA S| EGALITATEA
DE GEN

pentru a intelege daca
situatia cu privire la cele 4

pentru a intelege cum s-au realizat
actiunile si interventiile din cadrul

pentru a intelege daca actiunile

SNDST au contribuit la realizarea pentru a intelege inegalitatile

SNDST existente, modul in care au fost
recunoscute si daca au fost

abordate sistematic de SNDST

dimensiuni strategice s-a
imbunatatit

impactului si in ce mod

e Relevanta este masurata e Analizeaza actiunile din cadrul e Analizeaza obiectivele e Abordeaza obiectivele

prin intermediul a doua Strategiei; generale (4), si rezultatele — pentru a

dimensiuni: (a) este e Gradul de realizare se apreciaza obiectivele specifice intelege natura si directia

actiunea potrivitd? cu un punctajdelaOla1: (16) si rezultatele (46); inegalitatilor;

(b) este actiunea 0 puncte: nerealizat — e Analizeaza directia e Abordeaza activitatile —

ambitioasd? actiunea nu a fost inceputa miscarii tendintelor pentru a intelege modul
e Ambele dimensiuni se si nu a produs niciun efect in baza indicatorilor, a in care a fost realizata

apreciaza cu un punctaj de conform indicatorilor de datelor de referinta si a abordarea incluziva in

laOlal: realizare; tintelor propuse; cadrul Strategiei;

0 puncte: irelevanta — 0,1-0,4 puncte: realizat e Impactul se apreciaza e Abordeaza inegalitatile: in

actiunea nu contribuie partial — actiunea a fost in functie de: functie de gen, resedinta

deloc la producerea inceputa, este nefinalizat3d, (a) distanta progresului (rural/urban), perspectiva

rezultatului; indicatorii au fost realizati in fata de tinta propusa in tinerilor cu dizabilitati,

0,1-0,4 puncte: relevanta proportie mai mica de 50% si Strategie sau perspectiva tinerilor de

micad — actiunea contribuie nu exista o perspectiva clara (b) situatia in etnie roma3, alte grupuri

ih masura mica la de finalizare intr-un termen prezent (2018/2019), vulnerabile de tineri.

producerea rezultatului; apropiat; comparativ cu situatia

0,5-0,9 puncte: relevanta 0,5-0,9 puncte: realizat din 2013/2014.

mare — actiunea partial — actiunea a fost

contribuie Tn masura mare inceputa, este nefinalizata,

la producerea rezultatului, indicatorii au fost realizati in

impreuna cu alte actiuni; proportie de peste 50% si exista

1 punct: relevanta o perspectiva clara de finalizare

decisivd — actiunea intr-un termen apropiat;

contribuie decisiv la 1 punct: realizat — actiunea

producerea rezultatului, fara a fost realizata in termen,

el rezultatul nu ar fi atins. conform indicatorilor.

Relevanta unui document de politici publice poate fi inteleasa ca modul in care documentul respectiv recunoaste
cele maiimportante probleme din domeniu, intelege magnitudinea acestora si propune un set de masuri, interventii
si actiuni pe potriva problemelor identificate si a magnitudinii lor. Acest element de proportionalitate determing, in
mare masura, daca un document de politici publice este relevant sau nu.

RAPORT DE EVALUARE FINALA A STRATEGIEI NATIONALE DE DEZVOLTARE A SECTORULUI DE TINERET 2020 '



Nivelul de relevanta a fost masurat pe o scala de la 0 la 1. Un punctaj mic semnifica un nivel mic al relevantei,
iar un punctaj mai aproape de 1 semnifica un nivel mare de relevanta (a se vedea tabelul de mai jos). Relevanta a
fost apreciata in baza a doua elemente fundamentale — potrivirea si ambitia. Potrivirea unei interventii sau actiuni
presupune modul in care aceasta se dovedeste a fi cea mai potrivitd pentru aria strategica vizata, rezultatul scontat
si problemele specifice ale domeniului. Astfel spus, atunci cand analizam nivelul de potrivire, incercam sa intelegem
daca abordarea propusa este cea justa (potrivitd!). Ambitia se refera la modul in care interventiile din cadrul politicii
publice sunt proportionale cu magnitudinea problemelor din aria strategicd abordatd in procesul de evaluare. In
cadrul Strategiei, o interventie cu un nivel inalt al ambitiei va fi una care va fi proportionald cu nivelul de dificultate
al problemelor cu care se confrunta tinerii si tinerele din tara. Cu cat problemele tinerilor sunt mai persistente si mai
semnificative, cu atat nivelul ambitiei interventiilor trebuie sa fie mai mare.

Gradul de relevanta a actiunii Descrierea gradului de relevanta Punctaj
Lipsa de relevanta Actiunea nu contribuie deloc la producerea rezultatului. 0
Relevanta mica Actiunea contribuie Tn masura mica la producerea rezultatului. 0,1-0,4
Relevanta semnificativa Actiunea contribuie Tn masura mare la producerea rezultatului,| 0,5-0,9
fmpreuna cu alte actiuni.
Relevanta decisiva Actiunea contribuie decisiv la producerea rezultatului, fara aceasta 1
actiune rezultatul nu s-ar produce.

La nivel analitic, aprecierea nivelului de relevanta ne va permite sa intelegem:
e modulin care actiunile/interventiile din cadrul Strategiei sunt potrivite in raport cu obiectivele si problemele
identificate;
e modul in care actiunile/interventiile din cadrul Strategiei sunt ambitioase in raport cu obiectivele si
problemele identificate;
e nivelul de relevanta pe arii strategice;
e modul in care actiunile/interventiile din cadrul Strategiei vor contribui la atingerea rezultatelor de impact.

Implementarea. In procesul evaluirii date, implementarea presupune mésurarea si analiza gradului de realizare a
interventiilor din cadrul Planului de actiuni si a rezultatelor produse de acestea. Rezultatele analizate se refera la
schimbarile pozitive care s-au realizat/produs intr-un termen relativ scurt, de cele mai multe ori prescris in Planul
de actiuni. Tn acest sens, evaluarea eficientei unei politici publice se deosebeste de evaluarea impactului politicii
prin ierarhia rezultatelor care sunt evaluate. In cazul implementirii, este vorba de rezultate mai putin semnificative,
care pot fi obtinute intr-un timp mai scurt. Tn cazul evaluirii impactului de politici, se analizeaza rezultatele mult mai
importante, care se produc intr-o perioada mult mai indelungata.

Implementarea este apreciata cu un punctajdela0la 1. Un punctajmicsemnifica un grad derealizare (implementare)
mai mic, iar un punctaj mai aproape de 1 semnifica un nivel sporit de eficienta (a se vedea tabelul de mai jos). Dat
fiind faptul ca Planul de actiuni din cadrul Strategiei contine peste o suta de initiative, o asemenea abordare analitica
permite sa compardam nivelul de eficienta pe arii strategice si pe ani de referinta.

Constatarea generala Descrierea gradului de realizare Punctaj
privind indicatorul
Nerealizat Actiunea nu a fost Tnceputa si nu a produs niciun efect conform indicatorilor 0
de realizare.

Actiunea a fost inceputa, este nefinalizata, indicatorii au fost realizati in| 0.1-0.4
proportie mai mica de 50% si nu exista o perspectiva clara de finalizare
Realizat partial intr-un termen apropiat.

Actiunea a fost inceputa, este nefinalizata, indicatorii au fost realizati in| 0.5-0.9
proportie de peste 50% si exista o perspectiva clara de finalizare in termenul
apropiat.

Realizat Actiunea a fost realizata in termen, conform indicatorilor de realizare. 1




Analiza gradului de eficienta se va axa pe aprecierea si intelegerea:
e nivelului de realizare pe fiecare arie strategica;
e nivelului de realizare pe tip de implementator, inclusiv secundar;
e nivelului de realizare pe tip de interventie;
e factorilor care au favorizat si au inhibat procesul de realizare.

Impactul. Se refera la analiza rezultatelor semnificative care s-au produs n perioada de implementare a Strategiei,
la amploarea acestora si la nivelul in care pot fi atribuite interventiilor din cadrul documentului de politici publice. Tn
contextul impactului de politici publice, prin rezultate semnificative avem in vedere atat schimbari pozitive planificate
sau neintentionate, cat si schimbari negative, cu caracter durabil, la nivel de indivizi, comunitati si institutii.

Evaluarea impactului presupune aprecierea a doui elemente-cheie. in primul rand, efortul de evaluare va implica
analiza progresului la nivel macro al schimbarilor ce tin de egalitatea de gen legate de ariile vizate de Strategie. In al
doilea rand, procesul de evaluare va identifica nivelul de atributie a Strategiei fata de eventualele schimbari pozitive
in viata tinerilor.

n cadrul acestei evaludri, impactul Strategiei se va realiza prin analiza combinatd a relevantei si a implementarii
interventiilor. Aceasta abordare porneste de la supozitia ca o politica publica produce impact daca indeplineste
concomitent doud conditii esentiale: politica publica trebuie sa aiba un grad nalt de relevanta (sa presupuna
interventii potrivite si ambitioase), cat si un grad Tnalt de realizare a acestor interventii. Astfel, in functie de nivelul
de relevanta si de nivelul de eficienta, evaluarea va aprecia probabilitatea impactului Strategiei.

Incluziunea si egalitatea de gen. intru intelegerea faptului dacd tinerii au beneficiat in egald masurd de sanse si
oportunitati pentru tineri, procesul de evaluare a cuprins faze ce au permis sa stabilim: (i) cat de consecvent a fost
abordat nivelul redus de participare a tinerilor din categoriile vulnerabile |la etapa de descriere a problemei (utilizarea
datelor cat mai dezagregate pe diferite categorii de tineri); (i) care a fost raspunsul factorilor de decizie |la necesitatile de
participare a tinerilor reprezentanti ai categoriilor marginalizate, atat la etapa de planificare a interventiilor strategice,
catsin procesul de implementare a acestora; (iii) cat de eficiente si consecvente au fost instrumentele de monitorizare,
evaluare si raportare pentru evidentierea necesitatilor de participare ale tinerilor exclusi.

Analiza acestor dimensiuni s-a realizat Th baza MATRICII DE EVALUARE.

Echipa de evaluare a tras concluzii pe baza triangularii dovezilor obtinute prin aplicarea diferitelor metode de
colectare a datelor, precum si din surse de date primare si secundare, si anume:

(1) Analiza datelor statistice si a documentelor relevante. Printre acestea, se numara: rapoartele anuale de
implementare a Planului de actiuni al Strategiei, Analiza comprehensiva a sectorului de tineret (UNICEF/UNFPA),
Raportul 2020 al revizuirii nationale voluntare (VNR) a Agendei 2030, Revizuirea politicilor privind bundastarea tinerilor
din Moldova (publicata de OCDE, 2018), Revizuirea la jumatatea perioadei a implementarii Strategiei Nationale
pentru Dezvoltarea Sectorului Tineretului 2020 (UNICEF, 2018), inclusiv cu suportul expertizei internationale livrate
de UN WOMEN privind analiza sectorului de tineret din perspectiva de gen, cat si rapoartele anuale privind evaluarea
Strategiei pregatite de catre reprezentantii societatii civile.

(2) Interviuri cu persoane-cheie. Acestea au fost realizate in baza unui ghid. Interviurile au fost organizate cu experti
selectati, inclusiv reprezentanti ai ministerelor de resort, APL, centre de tineret si organizatii pentru tineret, consilii
si grupuri informale de tineret, comunitatea donatorilor. Lista persoanelor intervievate se anexeaza.

(3) Sesiuni de consultare. in contextul procesului de elaborare a Raportului de evaluare a SNDST 2020 si al asigurérii
unui cadru larg si participativ de consultare a subiectilor sectorului de tineret, au fost realizate trei ateliere de
consultare, cu participanti selectati in profil teritorial (sud, centru, nord) si grupati conform domeniilor de activitate
in sectorul de tineret:


https://docs.google.com/spreadsheets/d/10zfU-KGa42Tp-pPDfNrIrUtpmlIlySumyi7QHgVKt_Q/edit#gid=1439876350

(i) functionari publici responsabili de tineret la nivelul 1l al APL (23 de participanti);

(ii) practicieni si practiciene in domeniu, lucratori de tineret, reprezentanti ai centrelor de tineret si ONG-uri etc. (38
de participanti);

(iii) tineri, voluntari, lideri de tineret, beneficiari ai centrelor de tineret, consilii de tineret, reprezentanti ai structurilor
informale si reprezentative ale elevilor, studentilor etc. (50 de participanti).

n cadrul fiecarui atelier de lucru a fost prezentata o scurt3 retrospectivd a SNDST reiesind din profilul profesional/
social al celor prezenti. Ulterior, participantii la fiecare atelier au fost divizati in grupuri, pentru discutii axate pe trei
elemente legate de implementarea SNDST: rezultate, provocari si tendinte de dezvoltare a unui nou document de
planificare strategica dupa 2020.



Sumar executiv

Participarea tinerilor. Interventiile propuse pentru cea dintai prioritate strategica se caracterizeaza printr-un nivel
relativ mare de relevantsg, fiind echivalata cu 0,65 puncte (din maximum 1). Astfel, rezultatele observate denota
o calibrare buna a majoritatii actiunilor planificate, Tn special a celor pentru subprioritatile ce vizeaza cooperarea
internationala cu structurile de tineret si dezvoltarea consiliilor locale de tineret, ambele fiind evaluate cu un nivel
de peste 0,72 puncte. Gradul de implementare a Prioritatii |. Participarea tinerilor a SNDST este unul partial, fiind
echivalat cu doar 0,54 puncte din 1 posibil. Dat fiind setul extins si divers de interventii setate pentru aria strategica
in cauza (care Tncorporeaza 21 de rezultate specifice si 73 de actiuni), performanta acestora a fost evaluata cu
punctaje ce oscileazd pe o scald de la 0,13 pana la 0,72 puncte. in lista interventiilor ce se caracterizeazd printr-un
grad mare de realizare se regdsesc actiunile de completare sau modificare a cadrului legislativ si normativ (0,86) si
cele vizand desfdsurarea campaniilor de comunicare, promovare sau sensibilizare (0,84). Desi Strategia a reusit sa
impulsioneze crearea mai multor premise ce ar facilita participarea tinerilor, Moldova continua sa fie caracterizata
printr-o pasivitate civica accentuatd. Conform raportului “Participarea tinerilor pe timp de pandemie”?, in iulie
2020, doar 18,4% dintre tinerii din Moldova au participat la activitati de influentare a procesului decizional. Tn
perioada implementarii SNDST 2020 au fost elaborate si promulgate mai multe acte legislative si normative
in scopul crearii conditiilor necesare pentru facilitarea participarii si a implicarii mai active a tinerilor la nivel
social si decizional. Printre acestea se numara: Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret, Regulamentul-cadru
privind organizarea si functionarea consiliilor locale ale tinerilor, Hotararea Guvernului nr. 598/2020 cu privire
la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret etc. La
fel, au fost puse bazele activitatii unor structuri de tineret ce activeaza la nivel raional si local, au fost sustinute
initiative ale tinerilor prin programul de granturi, au fost desfasurate o serie de activitati de instruire si informare
a principalilor actori relevanti sectorului de tineret s.a. Cu toate ca interventiile strategice propuse au contribuit
la Tnregistrarea unor progrese, totusi lipsa unui cadru omogen de monitorizare si a unor indicatori macro, specifici
participarii tinerilor din Moldova, a generat dificultati in estimarea impactului interventiilor strategice asupra
problematicii majore cu referire la participarea tinerilor.

Servicii mai bune pentru tineri. Pentru realizarea obiectivelor stabilite in cadrul Prioritatii Il au fost planificate
actiuni cu un grad de relevanta mare (0,73 din maximum 1), peste media actiunilor din celelalte prioritati.
Gradul de potrivire a actiunilor (in medie, 0,84) a fost, in general, mai mare decéat gradul de ambitie (in medie,
0,63), punctajul fiind afectat negativ de lipsa unor tinte concrete, lipsa/insuficienta bugetului alocat, timpul
limitat si lipsa de claritate in formularea interventiei. Prin contrast, gradul de realizare in cadrul Prioritatii Il (in
medie, 0,41) a fost cel mai mic dintre toate cele patru prioritati proiectate. Majoritatea actiunilor planificate au
fost legate de instituirea unor standarde pentru serviciile oferite tinerilor (inclusiv de outreach) si dezvoltarea
unui sistem de acreditare a acestor servicii. Pe parcursul implementarii, s-a decis schimbarea abordarii stabilite
initial — renuntarea la un sistem de standarde si dezvoltarea unor criterii de calitate pentru serviciile prestate.
Aceasta schimbare a intarziat orarul de implementare, ceea ce a determinat si un nivel mai mic de realizare.
Cele mai multe actiuni planificate nu au fost realizate sau sunt la o etapa incipienta de realizare. Nivelul de
realizare n cadrul priorititii a oscilat intre 0,34 si 0,52 pentru fiecare dintre cele trei subpriorititi. in privinta
impactului, nu a fost stabilita o tinta in gradul contributiei pentru formarea capacitatilor tinerilor si tinerelor de
integrare in societate, de aceea este dificil a aprecia masura in care a fost atins obiectivul dat. Astfel, activitatile
desfasurate au contribuit la dezvoltarea capacitatilor tinerilor, insa nu sunt disponibile date privind mdsura
in care au beneficiat tinerii si tinerele cu oportunitati reduse, care sunt mentionati/te expres in formularea
obiectivului.

Oportunitati economice pentru tineri. Actiunile planificate Tn Prioritatea Ill au un grad relativ inalt de relevanta (in
medie, 0,62). Prin contrast, cel mai mic grad de relevanta a fost constatat pentru actiunile din cadrul Subprioritatii

1  https://progen.md/wp-content/uploads/2020/12/9352 covid 19 impactul participarea.pdf
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Abilitarea economicd si antreprenoriatul in réndul tinerilor (0,35). In acest caz, lipsa de potrivire si de ambitie a
unor actiuni a influentat semnificativ in sens negativ punctajul mediu. Gradul de realizare a actiunilor din cadrul
prioritatii date a fost unul mediu (cu un punctaj de 0,49 din maximum 1). Gradul de realizare a variat semnificativ
intre subprioritati, de la 0,26 pentru Subprioritatea 3.1, la 0,58 si 0,63 pentru Subprioritatea 3.2 si, respectiv,
Subprioritatea 3.3. Principalii factori care au redus potentialul impact au fost insuficienta resurselor financiare, lipsa
unor tinte specifice, lipsa unei abordari programate si, in unele cazuri, insuficienta resurselor umane din structurile
responsabile ale MECC pentru volumul de lucru cerut de SNDST. Totodata, constatam ca, in cadrul Prioritatii Ill,
rolul central pentru atingerea obiectivelor il au autoritatile publice specializate (MEI, ODIMM, ANOFM), iar
resursele si parghiile MECC nu au capacitatea sa produca schimbari semnificative. Obiectivul general — Dezvoltarea
oportunitatilor antreprenoriale si de angajare in rdndul tinerilor, in special al celor cu oportunitdti reduse — nu
contine un indicator cantitativ verificabil. Doar cateva dintre actiunile raportate prezintd date dezagregate privind
beneficiarii cu oportunitati reduse. Grupurile marginalizate (tinerii din mediul rural, tinerii cu dizabilitati) continua
sa fie subreprezentate in mediul antreprenorial.

Consolidarea sectorului de tineret. in vederea consolidérii si dezvoltarii sectorului de tineret au fost concepute si
implementate o serie de interventii de nivel national, regional si local. Relevanta acestor interventii (analizata prin
prisma ambitiei si cea a potrivirii activitatilor planificate) a determinat, in ultima instanta, nivelul de impact asupra
sectorului. Analiza Prioritatii IV a SNDST 2020 indica faptul ca activitatile planificate si realizate se caracterizeaza
prin relevanta relativd, cu un scor general de 0,63 puncte din maximum 1. In raport cu celelalte prioritati, aria de
consolidare a sectorului de tineret ocupa ultimele pozitii privind relevanta actiunilor prevazute in Strategie si in
Planul de actiuni al acesteia. Ambitia redusa a actiunilor a determinat si nivelul moderat de relevanta a acestora.
Prioritatea IV s-a axat mai mult pe capacitarea institutionala a structurilor de tineret (inclusiv a celor din sectorul
asociativ), pe dezvoltarea competentelor in lucrul de tineret si a mecanismelor de consolidare a acestui sector
(din perspectiva capacitatilor, resurselor umane, cadrului de politici etc.). La nivel macro, tintele planificate
rezoneaza cu aceste deziderate, insa analiza arata ca unele actiuni specifice nu au fost suficient de ambitioase si
transformative pentru a obtine pe deplin rezultatele propuse (cum ar fi actiunile prevazute pentru promovarea
educatiei non-formale in randul tinerilor si tinerelor sau pentru dezvoltarea participativa si incluziva a cadrului
legislativ intersectorial). in acest sens, la nivelul intregii prioritdti, coeficientul nivelului de ambitie este dublu
mai mic decat cel al potrivirii actiunilor cu tintele propuse. Nivelul de realizare a activitatilor preconizate pentru
Prioritatea IV este estimat a fi moderat, cu anumite abateri de la planificarea strategica initiala. Acumuland
un scor mediu de 0,56, Prioritatea IV se plaseaza pe locul intai la capitolul implementare, in raport cu celelalte
trei arii strategice ale SNDST 2020. Cel mai mare scor pentru realizare se atesta Tn cazul activitatilor ce vizeaza
completarea sau modificarea cadrului legislativ si normativ al sectorului de tineret, programele de granturi si de
suport investitional dezvoltate de ministerul de resort, realizarea de studii si analize Tn domeniu.




Prioritatea Il. Participarea tinerilor

1.1. Introducere

Activismul civic al tinerilor reprezinta un element esential atat pentru asigurarea democratiei, cat si pentru
dezvoltarea consecventd a capitalului uman. in ultimele patru decenii, in spatiul european, participarea tinerilor
la luarea deciziilor sociale, politice si civice a devenit din ce in ce mai importanta. Participarea acestora este un
subiect-cheie pentru politica de tineret din Uniunea Europeana si pentru Consiliul Europei, alaturi de multe alte
parti interesate de practica si cercetarea muncii tinerilor si tinerelor. Participarea tinerilor este o prioritate in
Strategia pentru tineret (2010-2018) a Uniunii Europene si figureaza printre prioritatile de cooperare dintre Comisia
Europeand si statele membre. In 2011 si, respectiv, 2012, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei si Comitetul
Ministrilor au adoptat recomandari la aceasta tema, care sugerau utilizarea de noi instrumente si metode pentru
a intra in dialog cu tinerii si pentru a crea mai multe grupuri destinate acestei categorii de varsta. in 2013, Comisia
Europeana a prezentat un studiu privind situatia si tendintele participarii tinerilor in diferite grupuri de tineret,
explorand rezultatele din diverse aspecte.?

Participarea tinerilor este prima si cea mai complexa prioritate strategica in cadrul SNDST 2020, atat ca numar de
activitati si rezultate incluse, cat si ca varietate de actori-cheie vizati. Imboldurile de la nivel international si studiile
nationale ce reliefeaza situatia precara din Moldova din perspectiva participarii tinerilor® au determinat autoritatile
sa vina cu un set de politici publice la nivel national intru oferirea tinerilor de noi oportunitati si sporirea interesului
acestora de a se implica mai activ in viata comunitara. Una din politicile vizate este Strategia Nationala de Dezvoltare
a Sectorului de Tineret 2020. Astfel, un rol aparte in cadrul SNDST 2020 revine problematicii activismului redus
al tinerilor, aceasta fiind cea mai complexa arie de interventie din cadrul documentului vizat de politica publica.
De mentionat ca SNDST 2020 defineste participarea ca fiind implicarea coordonatd a tinerilor, a autoritatilor
administratiei publice si a societatii civile in procesul decizional de solutionare a problemelor din sectorul de
tineret. Crearea unui mediu care incurajeaza implicarea activa a tinerilor in solutionarea problemelor comunitare si
participarea in procesele democratice determina necesitatea unui cadru amplu de interventie.

Prioritatea | a SNDST 2020 si-a propus sa contribuie la cresterea nivelului de implicare a tinerilor in procesul de
consolidare a democratiei participative. Prin intermediul acesteia, raspunsul autoritatilor a fost orientat spre (i)
oferirea a cat mai multe oportunitati de participare a tinerilor, (ii) crearea si fortificarea structurilor de tineret, dar
si (iii) elaborarea unui cadru normativ si legislativ ce va facilita integrarea dimensiunii de tineret in toate ariile de
activitate. Astfel, Tn concordanta cu respectivul obiectiv general, au fost planificate sase obiective specifice si un sir
extins de interventii (a se vedea Figura 1).

Exercitiul de evaluare a SNDST 2020 a permis sa fie identificat progresul in atingerea obiectivului setat pentru
prima prioritate si conturate o serie de recomandéri pentru documentul strategic ulterior. Tn contextul finalizarii
ciclului de implementare a Strategiei, in anul 2020, au demarat activitatile de evaluare a acesteia in scopul stabilirii
efectelor interventiilor autoritatilor in raport cu nivelul redus de activism al tinerilor. Prin urmare, impactul SNDST
2020 asupra participarii tinerilor a fost evaluat prin prisma obiectivelor si cea a tintelor de performanta propuse a fi
atinse, iar cele mai relevante constatari au fost reflectate in acest document.

2 Forme noi si inovative de participare a tinerilor in procesul decizional. Anne Crowley & Dan Moxon.
http://ecpat.de/wp-content/uploads/2018/09/178717GBR_Forms-youth-participation.pdf

3 Conform textului SNDST 2020, in 2013, participarea tinerilor a fost cotata la doar 11%.
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PRIORITATEA I.

PARTICIPAREA
TINERILOR

Subprioritatea 1.1.
Cadrul legal de
participare a tinerilor la
luarea deciziilor

Subprioritatea 1.2.
Activismul civic al
tinerilor

Subprioritatea 1.3.
Consiliile locale de
tineret

Subprioritatea 1.4.
Mobilitatea tinerilor

Subprioritatea 1.5.
Informarea tinerilor

Subprioritatea 1.6.
Cooperarea
internationala

R1.1.1. Cadru legislativ si normativ cu prevederi ce permit si stimuleaza
participarea activa si Tn mod egal a tuturor tinerilor in procesul decizional
creat.

R1.1.2. Tineri implicati, pana la sfarsitul anului 2018, de toate APL Il in
procesul decizional, avand la baza structuri consultative de tineret.

R1.1.3. Tineri implicati in procesul de luare a deciziilor la nivel local de
cel putin 30% din APL 1.

R1.1.4. Consultari sistematice privind politicile publice ce fi vizeaza
oferite tinerilor de APL.

R1.2.1. Cel putin 30% din tineri asociati si implicati activ in structuri
formale si neformale.

R1.2.2. Cel putin 60% din tineri din populatia activa participa la vot si se
implica direct in acest proces.

R1.2.3. Activitate de voluntariat consolidata printr-o infrastructura
dezvoltata, accesibila tuturor tinerilor si functionala, recunoscuta la nivel
formal si practic.

R.1.2.4. Gradul de participare a tinerilor, a organizatiilor de tineret, a
grupurilor de initiativa si a lucratorilor de tineret la realizarea politicilor
de tineret crescut.

R1.3.1. Consiliile locale ale tinerilor activeaza in baza unui mecanism de
reglementare si buna guvernare.

R1.3.2. Pana la finele anului 2016, RRCLT in toate regiunile Republicii
Moldova functionale.

R1.3.3. Pana la finele anului 2018, CLT reprezentate de o retea nationala
consolidata.

R1.3.4. CLT dispun de instrumente de asigurare a durabilitatii financiare,
inclusiv din partea statului.

R1.3.5. Cel putin 40% din tineri cu varsta de 13-18 ani, inclusiv cei cu
oportunitati reduse, implicati in activitatea CLT.

R1.4.1. Cel putin 35% din tineri, inclusiv cu oportunitati reduse, sunt
beneficiari ai programelor de mobilitate la nivel national si international.

R1.4.2. Cel putin 35% din beneficiarii programelor de mobilitate au
abilitati si cunostinte competitive pe piata muncii.

R1.4.3. Cel putin 35% din tinerii plecati peste hotare la studii sau la
munca sunt informati despre programele de mobilitate si cel putin 20%
devin beneficiari ai acestor programe.

R1.5.1. Pana la finele 2020, accesul la informatie corecta si sigura
asigurat pentru cel putin 80% din tineri.

R1.5.2. Pana la finele 2018, cel putin 50% din tineri sunt constienti de
riscurile mediului online.

R1.5.3. Pana la finele 2017, cadru legal pentru asigurarea protectiei si
securitatii pe internet a tinerilor si adolescentilor functional.

R1.6.1. Prezenta organizatiilor de tineret din Republica Moldova in
structurile europene de tineret incurajata si sporita.

R1.6.2. Colaborare extinsa si numarul de evenimente desfasurate anual
fn comun cu organizatiile internationale si structurile de tineret majorat.

F1. Ariile de interventie pentru Prioritatea I. Participarea tinerilor

Sursa: SNDST 2020

RAPORT DE EVALUARE FINALA A STRATEGIEI NATIONALE DE DEZVOLTARE A SECTORULUI DE TINERET 2020




1.2.Constatari generale

Interventiile propuse pentru cea dintai prioritate strategica se caracterizeaza printr-un nivel relativ mare de relevanta,
fiind echivalata cu 0,65 puncte (din maximum 1). Metodologia de analiza propusa in cadrul acestui exercitiu a permis sa
constatdm c3, la etapa de elaborare a strategiei, au fost identificate masuri si actiuni care ar determina atingerea unui progres
bun n raport cu obiectivele si rezultatele setate si specifice ariei participarii tinerilor. In raport cu celelalte prioritati, aria de
participare s-a clasificat pe al doilea loc dupa relevanta. Astfel, rezultatele observate denota o calibrare buna a majoritatii
actiunilor planificate, in special a celor pentru subprioritatile ce vizeaza cooperarea internationala cu structurile de tineret
si dezvoltarea consiliilor locale de tineret, ambele fiind evaluate cu un nivel de peste 0,72 puncte. Tot in acest context,
nu putem trece cu vederea diferenta pana la nivelul maximal de puncte, ceea ce indica faptul ca nu toate interventiile
identificate au avut un caracter transformativ, care ar fi facilitat inregistrarea unui progres mai bun la capitolul participarii
(lacune pronuntate fiind observate pentru subprioritatile ce vizeaza mobilitatea tinerilor si activismul civic al acestora).

Actiunile identificate s-au dovedit a fi mai putin ambitioase. Defalcarea rezultatelor obtinute la capitolul relevants,
din perspectiva potrivirii si ambitiei interventiilor propuse pentru Prioritatea |, a permis sa constatam faptul ca, desi
dupa potrivire, autoritatile au reusit sa identifice actiuni caracterizate prin elementul transformativ al acestora,
totusi ambitia mai redusa a determinat o stagnare in atingerea rezultatelor majore planificate (pentru detalii, a
se vedea sectiunea legata de metodologie). Astfel, elementul de potrivire a obtinut in medie 0,74 puncte, iar cel
de ambitie — 0,55. Procesul participativ organizat la etapa de elaborare a documentului strategic (cu implicarea
partenerilor de dezvoltare, a OSC-urilor din sectorul de tineret, a reprezentantilor grupului de tineret, a activistilor
civici etc.) a permis ca documentul strategic sa incorporeze interventii cat mai eficiente n raport cu obiectivele si
rezultatele setate. Pe de alta parte, efortul si intentia de implementare a acestora (spre exemplu, resursele alocate,
amploarea actiunii, numarul beneficiarilor vizati etc.) au avut repercusiuni asupra atingerii progresului scontat.

Gradul de implementare a Prioritatii | a SNDST este unul partial, fiind echivalat cu doar 0,54 puncte din maximum
1 posibil. Dat fiind setul extins si divers de interventii prevazute pentru aria strategica Participarea tinerilor (arie ce
fncorporeaza 21 de rezultate specifice si 73 de actiuni), performanta acestora a fost evaluata cu punctaje ce oscileaz
pe o scald de la 0,13 pana la 0,72 puncte. In lista interventiile ce se caracterizeazd printr-un grad mare de realizare
se regasesc actiunile de completare sau modificare a cadrului legislativ si normativ (0,86) si cele vizand desfdsurarea
campaniilor de comunicare, promovare sau sensibilizare (0,84). Prin contrast, la polul opus s-au clasat actiunile ce
tinteau spre realizarea studiilor si cercetarilor specifice ariei participarii tinerilor (0,43), spre elaborarea documentelor
de politici, strategii si metodologii (0,44) si spre oferirea de granturi si investitii (0,10). Astfel, exercitiul de evaluare a
permis sa fie identificat faptul ca interventiile care erau in responsabilitatea directa a ministerului de resort desemnat
de implementarea strategiei au avut un grad mai mare de realizare (modificare a cadrului legislativ si normativ).
Totodatd, existenta unui partener de dezvoltare sau a unui partener specializat din partea organizatiilor societatii civile
contribuie in mod semnificativ la cresterea gradului de realizare a interventiilor strategice.

Desi Strategia a reusit sa impulsioneze crearea mai multor premise ce ar facilita participarea tinerilor, Moldova continua
sa fie caracterizata printr-o pasivitate civici accentuata. In perioada implementarii SNDST 2020 au fost elaborate si
promulgate mai multe acte legislative si normative ce au avut drept scop crearea de conditii ce ar facilita participarea mai
activa a tinerilor la nivel social si decizional. Printre acestea se numara: Legea nr. 215 cu privire la tineret, Regulamentul-
cadru privind organizarea si functionarea consiliilor locale ale tinerilor, Hotararea Guvernului cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret etc. La fel, au fost puse bazele
activitatii unor structuri de tineret ce activeaza la nivel raional si local, au fost sustinute initiative ale tinerilor prin programul
de granturi, au fost desfasurate o serie de activitati de instruire si informare a principalilor actori ai sectorului de tineret
s.a. Cu toate ca interventiile strategice propuse au contribuit la inregistrarea unor progrese, lipsa unui cadru omogen de
monitorizare si a unor indicatori macro a ingreunat procesul de estimare a impactului interventiilor strategice asupra
problematicii majore cu referire la participarea tinerilor. Tn baza unui studiu, elaborat in 2020%, a fost identificat c3 doar
18,4% dintre tineri au fost implicati in activitati civice si de luare a deciziilor, o ratd extrem de joasa.

4  COVID 19 si tinerii: Cum a influentat pandemia participarea tinerilor. Studiu. Chisindu 2020, p. 11.
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Evaluarea holistica a acestei arii a permis sa fie identificate o serie de provocari care au tergiversat atingerea
impactului scontat cu referire la participarea tinerilor. Printre acestea se numara: (i) insuficienta unui mecanism
ce ar facilita integrarea si monitorizarea perspectivei tinerilor in politicile publice elaborate in toate domeniile
conexe ariei de participare a acestora; (ii) functionalitatea si sustenabilitatea financiara redusa a structurilor
de tineret create (precum consiliile locale ale tinerilor, centrele de tineret etc.); (iii) lipsa unui cadru unic de
colectare a datelor ce ar permite identificarea tendintei vizadnd participarea tinerilor, atat sub aspectul participarii
civice, al reprezentativitatii in structurile decizionale, cat si sub cel al accesarii si beneficierii de serviciile de
tineret etc. Aditional acestora, la fel de important a fi reflectate in context, sunt modificarile pe arena politica,
si anume (i) reforma Guvernului®, care a determinat comasarea ministerelor, inclusiv a ministerului responsabil
de implementarea interventiilor specifice acestei prioritati si (ii) pierderea memoriei institutionale odata cu
schimbarea ministrilor entitatii de resort si a componentei echipelor de implementare si gestionare a prioritatii
de participare a tinerilor. Nu omitem faptul ca aceste schimbari au avut repercusiuni directe asupra nivelului
de realizare a obiectivelor setate, intrucat interventiile specifice prioritatii date au fost atribuite, in mare parte,
ministerului de resort.

Participarea incluziva a tinerilor — o dimensiune cu perspective de imbunatatire. De accentuat faptul c3, la etapa
de elaborare a Strategiei, excluziunea tinerilor din categoriile vulnerabile a fost evidentiata ca o problema ce trebuie
abordata de documentul de politica publica, fiind ulterior integrata in matricea logica de interventii si expres
mentionata prin intermediul a doua obiective specifice (1.1 si 1.2.). Exercitiul de evaluare a Strategiei a permis sa
constatam ca lipsa unor instrumente nationale specifice, care ar facilita o monitorizare consecventa a beneficiarilor
activitatilor desfasurate si care ar permite generarea informatiei multiple dezagregate in functie de criteriile socio-
demografice a tinerilor implicati (precum genul, nivelul de educatie, nivelul de trai, etnia, prezenta dizabilitatii,
mediul de trai etc.), a constituit un impediment in masurarea cat mai obiectiva a nivelului de incluziune a tinerilor
cu oportunitati reduse. Desi in ultimii ani se contureaza o tendinta usor pozitiva la nivel national de a implementa
initiative ce abordeaza problema participarii incluzive a tinerilor (cu suportul partenerilor de dezvoltare), totusi
indisponibilitatea unui mecanism national unic de monitorizare a respectarii acestui principiu a avut repercusiuni
asupra elucidarii constatarilor bazate pe date comparabile colectate in mod sistematic.

Reiesind din importanta participarii tinerilor, prioritatea respectiva se impune a fi mentinuta si in urmatoarea
strategie de dezvoltare a sectorului de tineret. intru avansarea la capitolul dat, autoritatile ar trebui sd vin cu un
raspuns cat mai complex si holistic, care ar tinti spre abordarea cat mai eficienta a problematicii reticentei sporite
a tinerilor de a fi implicati in procesul de luare a deciziilor (indiferent de nivelul administrativ), dar si in activitati
civice la nivel comunitar. Tn acest sens, printre recomandarile pentru urmatorul document strategic se numara: (i)
setarea unor indicatori de tip macro (spre exemplu, rata de participare a tinerilor in actiuni civice, inclusiv ai celor
din categoriile mai des marginalizate; ponderea tinerilor ce candideaza pentru functii decizionale locale, raionale
si nationale; rata participarii tinerilor la vot; ponderea tinerilor/tinerelor ce au fost alesi/se ca primari, consilieri,
deputati etc.), care ar permite atat monitorizarea anuala in dinamica a tintelor de performanta setate intr-un mod
mai specific si clar distincte participarii tinerilor, cat si identificarea documentelor de politici publice ce urmeaza
a fi ajustate la necesitatile tinerilor; (ii) consolidarea capacitatilor autoritatilor in elaborarea si implementarea
instrumentelor nationale si locale de dezvoltare a documentelor de politici publice aliniate la necesitatile tinerilor
si de evaluarea eficienta si complexa a acestora, care s-ar solda cu recomandari de imbunatatire ulterioara a
interventiilor factorilor de decizie; (iii) planificarea holistica a activitatilor de capacitare a persoanelor implicate in
promovarea initiativelor de participare a tinerilor, ministerul de resort fiind responsabil de conceptualizarea unui
program complex de subiecte, astfel incat acestea sa asigure o consecventa si o continuitate logica; (iv) stabilirea,
cel tarziu pana la finalul anului 2022, de catre ministerul de resort, a mecanismului de abordare a incluziunii tinerilor
in procesul de participare, astfel incat acestia sa poata beneficia de oportunitatile necesare, ceea ce ar contribui
la cresterea activismului lor civic; (v) stabilirea si mentinerea parteneriatelor care ar facilita buna implementare a
interventiilor orientate spre sporirea nivelului de participare a tinerilor etc.

5 https://gov.md/ro/content/reforma-guvernului-aplicare
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1.3. Relevanta

Un element esential in procesul de evaluare a Prioritatii | a SNDTS 2020 il reprezinta determinarea nivelului
de relevanta a interventiilor propuse in raport cu obiectivele stabilite specifice participarii tinerilor. Evaluarea
relevantei interventiilor propuse analizeaza cat de potrivite si ambitioase sunt acestea pentru a determina
schimbdrile scontate. in acest context, este important si intelegem in ce masurd interventiile setate s-au
aliniat la amploarea rezultatelor si obiectivelor ravnite. Analiza gradului de relevanta a fiecarei actiuni propuse
si reflectate Tn matricea logica Tn raport cu obiectivele si rezultatele strategice reprezinta o metoda optima in
sensul dat.

Interventiile propuse in raport cu obiectivul general privind implicarea tinerilor in procesul de consolidare a
democratiei participative au fost estimate cu un nivel relativ bun de relevanta. Evaluate pe o scalda de la 0 la
1 in corespundere cu obiectivele setate, actiunile din matricea logica au obtinut scoruri ce variaza intre 0,55 si
0,75 puncte. In cazul evaluirii efectuate, aceasta se echivaleazd cu o relevantd mare (figura de mai jos). Altfel
spus, la etapa de planificare a documentului strategic, intru atingerea obiectivelor fixate, autoritatile au reusit
sa identifice actiuni care ar contribui cat mai mult la sporirea nivelului de participare a tinerilor, in functie de
subprioritatile stabilite. Tn raport cu celelalte priorititi, dupd relevants, aria de participare s-a clasat pe locul
al doilea. Astfel, se poate constata faptul ca, pe de o parte, aceasta semnifica o relevanta relativ sporita, insa,
pe de alta parte, diferenta pana la nivelul maximal arata ca nu toate interventiile propuse au avut un caracter
transformativ, care sa fi permis un progres mai semnificativ in atingerea impactului setat cu referire la sporirea
nivelului de participare a tinerilor.

Prioritatea 1. L
Subprioritatea 1.1. Cadrul legal de

Participarea tinerilor ; L - 0.66
H participare a tinerilor
i Subprioritatea 1.2. Activismul civic al 0.56
Prioritatea 2. Serviciile 071 i tinerilor :
pentru tineri T Subprioritatea 1.3. Consiliile locale de
i . 0.72
| tineret
Prioritatea 3. ; o - o
Oportunititi economice - 0.62 i Subprioritatea 1.4. Mobilitatea tinerilor 0.55
pentru tineri i
! Subprioritatea 1.5. Informarea tinerilor 0.66
Prioritatea 4. i
Consolidarea sectorului 063 ! Subprioritatea 1.6. Cooperarea 0.75
de tineret ' internationala .

F2. Relevanta interventiilor in raport cu obiectivele propuse pentru Prioritatea I. Participarea tinerilor; puncte
Sursa: Estimdrile autorilor

Nivelul relativ al relevantei a fost influentat de interventiile setate pentru subprioritatile ce tinteau spre
consolidarea consiliilor locale de tineret si a parteneriatelor cu structurile internationale de tineret. Pentru
ambele obiective, autorii documentului si-au propus sa identifice actiuni ce sporeau probabilitatea apropierii de
rezultatele scontate Tn urma implementarii Strategiei. Astfel, relevanta acestora a fost estimatad cu un nivel de
peste 0,7 puncte.



Prioritatea I. Participarea tinerilor
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F3. Cartarea interventiilor in functie de nivelul de realizare si relevantd
Sursa: Estimdrile autorilor

La polul opus, un grad de relevanta mai mic le-a fost caracteristic interventiilor planificate pentru obiectivele
cu referire la mobilitatea tinerilor si la activismul civic al acestora. Chiar daca din figura anterioara se observa ca
majoritatea obiectivelor au un nivel de relevanta ce trece usor peste nivelul mediu (0,5 puncte), totusi actiunile
setate pentru doua obiective specifice au influentat cel mai mult faptul ca obiectivul general sa nu fie echivalat cu un
grad mai mare de relevanta. Astfel, actiunile planificate se caracterizeaza mai mult cu un grad limitat de influentare
a progresului estimat pentru obiectivul de mobilitate a tinerilor si cel de sporire a activismului in randul tinerilor.
Valorile de 0,55 puncte si, respectiv, 0,56 puncte vin s3 confirme acest lucru. in aceeasi ordine de idei, figura de mai
sus reflecta relevanta pentru rezultatele setate in cazul acestor doud obiective. Astfel, se poate stabili mai detaliat
ce interventii au contribuit Tn mai mica masura la progresul planificat.

Actiunile planificate s-au dovedit a fi potrivite, dar mai putin ambitioase. Analiza nivelului de relevanta prin prisma
potrivirii actiunii la rezultatul si obiectivul setate (cat de transformative si structurale au fost activitatile in raport cu
rezultatele stabilite), dar si prin cea a ambitiei de realizare (cat de cuprinzatoare si ambitioase au fost interventiile
ca magnitudine), a elucidat ca acestea au un grad de relevanta mare din perspectiva potrivirii la obiectivele
preconizate si una medie din perspectiva gradului de ambitie. Altfel mentionat, chiar daca o parte dintre actiuni au
fost considerate a fi eficiente intru atingerea impactului strategic pentru aria de participare a tinerilor, totusi efortul
si intentia Tn implementarea acestora au fost estimate ca determinanti ce pot stagna atingerea progresului ravnit
(spre exemplu, resursele alocate, amploarea desfasurarii activitatii, numarul beneficiarilor vizati etc.).

Relevanta activitatilor in raport cu rezultatele setate
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F4. Relevanta interventiilor in raport cu rezultatele setate, in functie de potrivire si ambitie
Sursa: Estimdrile autorilor



Totodata, nu putem trece cu vederea nivelul de relevanta obtinut pentru subprioritatea ce vizeaza perfectionarea
cadrului legal specific ariei. In contextul in care prevederile politicilor publice au cea mai mare putere transformativa
in orice sector de activitate, valoarea medie obtinuta a nivelului de relevanta pentru obiectivul dat — de 0,66 puncte —
releva o concordanta mai mica a activitatilor in raport cu elementul reformator.

Cartarea rezultatelor prin prisma gradului de potrivire si ambitie au evidentiat interventiile care au o relevanta
mai mare intru sporirea nivelului de atingere a obiectivului general setat. Astfel, in corespundere cu figura
prezentata anterior, se observa ca n aceasta categorie se integreaza actiunile care au tintit atingerea rezultatului
1.6.2. Colaborarea extinsd cu structurile internationale de tineret. Activitatile planificate au implicat (i) dezvoltarea
cooperarii multilaterale prin asigurarea unei comunicdri dinamice si eficiente cu organizatiile si structurile
internationale ce sustin politicile de tineret si sport, precum Consiliul Europei, Comisia Europeana, Organizatia
Natiunilor Unite, Comunitatea Statelor Independente, GUAM, Initiativa Central Europeana, Grupul de la Visegrad
etc. si (ii) promovarea mobilitatii si a schimbului de tineret prin extinderea participarii Republicii Moldova in cadrul
programelor Uniunii Europene ,,Erasmus Plus” si “Eastern Partnership”. Evaluarea a permis sa se constate o calibrare
mare a actiunilor respective in raport cu rezultatul specific setat, prima actiune contribuind la atingerea acestuia
in cooperare cu alte interventii, iar cea din urma avand o influenta decisiva, contribuind direct si independent la
realizarea tintei propuse. Totodatad, in aceasta categorie se includ si actiunile specifice rezultatului 1.5.3. Cadrul legal
functional pentru sporirea securitdtii online a tinerilor. Rezultatul dat a cuprins implementarea unei singure actiuni:
revederea cadrului legal national ce asigura securitatea cibernetica prin prisma necesitatilor informationale ale
tinerilor si tinerelor. in raport cu rezultatul propus, aceastd interventie a fost evaluatd ca fiind una ce va determina
independent materializarea tintei scontate.

n acelasi context, au fost reliefate si interventiile care, din cauza ambitiei mai reduse, pot determina tergiversarea
manifestarii rezultatelor strategice. Printre acestea se numara interventii orientate spre sporirea nivelului de
participare a tinerilor in procesele decizionale la nivel comunitar (R1.1.3), inclusiv la nivel raional, avand la baza
structuri consultative ale tinerilor (R1.1.2), cresterea participarii la vot a tinerilor (R1.2.2), asocierea mai mare a
tinerilor in structuri formale si non-formale de participare (R1.2.1), consolidarea activitatii de voluntariat printr-o
infrastructura dezvoltata, accesibila tuturor tinerilor si functionald, recunoscuta la nivel formal si practic (R1.2.3),
cat si spre marirea numarului de beneficiari ai programelor de mobilitate nationala si internationala, inclusiv a
tinerilor din categoriile cu oportunitati reduse (R1.4.1). Astfel, cu toate ca, din perspectiva potrivirii la rezultatele
setate, interventiile planificate au fost evaluate cu un nivel relativ mare de relevanta, totusi gradul de ambitie a
avut o repercusiune mai negativa asupra atingerii tintelor setate. Preponderent, ambitia mica se datoreaza amplorii
scazute a actiunilor desfasurate prin prisma beneficiarilor implicati, inclusiv a celor din categoriile mai des excluse,
dar si capacitatii si resurselor limitate alocate pentru sustinerea activitatilor de capacitare si imputernicire a tinerilor
si lucratorilor de tineret din cadrul consiliilor locale de tineret si al centrelor de tineret in sensul cresterii gradului de
reprezentare a acestora atat in structurile de tineret, cat si in procesul decizional.

1.4. Implementare

Procesul de evaluare a acestei arii strategice a stabilit un grad partial de realizare a obiectivului setat, acumuland
0,54 puncte din maximum 1 posibil. Comparativ cu celelalte rezultate obtinute pentru prioritatile strategice,
constatam ca cea care vizeaza participarea tinerilor se situeaza pe pozitia a doua. De mentionat ca punctajul
acumulat indica totusi un nivel relativ de realizare a interventiilor propuse. Aria strategica Participarea tinerilor
include 6 obiective specifice si 21 de rezultate. Performanta in realizarea acestora variaza, fiind influentata de mai
multi factori. Prin urmare, interventiile propuse pentru doua subprioritati au un grad extrem de mic de realizare
(Figura 5). Ne referim la actiunile specifice domeniului de mobilitate a tinerilor (estimat cu un punctaj de 0,49) si
la cel de informare privind securitatea online (0,13 puncte). De accentuat ca o subprioritate destul de importanta
in raport cu prioritatea analizata, si anume cadrul legal de participare a tinerilor, denota cel mai mare nivel de
realizare.



Obiectivul specific 1.1. Perfectionarea, pana la finele anului 2017, a cadrului legal prin aprobarea a minimum
6 acte normative ce ar asigura participarea tinerilor, inclusiv a celor cu oportunitati reduse, in toate procesele
decizionale.
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F5. Gradul de realizare a interventiilor propuse pentru Prioritatea I. Participarea tinerilor, puncte
Sursa: Estimdrile autorilor

Interventiile setate pentru cea dintai subprioritate se caracterizeaza printr-un grad mare de realizare, fiind
echivalate cu 0,72 puncte. La aceasta etapa, punctajul respectiv poate fi interpretat drept o tendinta pozitiva in
includerea pe agenda autoritatilor si a altor actori-cheie (parteneri de dezvoltare, ONG-uri, activisti si activiste civici/e
etc.) a subiectelor ce vizeaza participarea redusa a tineretului si promovarea necesitatilor acestora in documentele
de politici publice atat la nivel national, cat si local. O analiza detaliatd a punctajelor obtinute de fiecare rezultat
specific setat pentru aceasta arie a evidentiat ca toate rezultatele planificate din cadrul Subprioritatii 1.1. au trecut
peste nivelul mediu de realizare, cel mai bine pozitionandu-se interventiile cu privire la participarea tinerilor in
procesul decizional la nivel local (APL I) — 0,97. Specificul actiunilor ar putea explica acest nivel mare de realizare
(majoritatea fiind orientate spre instruiri si campanii de informare). In cele ce urmeazs, se propune o analizd a
efortului autoritatilor in atingerea tintelor setate pentru fiecare rezultat al acestei subprioritati.
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F6. Nivelul de realizare a interventiilor specifice Subprioritdtii 1.1. Cadrul legal de participare, puncte

Sursa: Estimdrile autorilor

in perioada 2014-2020, au fost aprobate mai multe documente esentiale pentru asigurarea participdrii tinerilor
si tinerelor si pentru dezvoltarea durabila a sectorului de tineret. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a fost
reprezentat in majoritatea comisiilor interministeriale ce au avut ca scop introducerea modificarilor normative
ce vizau direct sau tangential sectorul de tineret. Printre actele cele mai importante care au fost aprobate, pot fi
mentionate:

‘ RAPORT DE EVALUARE FINALA A STRATEGIEI NATIONALE DE DEZVOLTARE A SECTORULUI DE TINERET 2020



e Legea nr. 215 din 29.07.2016 cu privire la tineret®, care stabileste principalele conditii de dezvoltare a
sectorului de tineret, punand si bazele modului de organizare a unor structuri esentiale pentru sector;

e Hotararea Guvernului nr. 598 din 12.08.2020 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret’;

e Hotararea Guvernului nr. 347 din 10.06.2020 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si
desfasurare a Programului ,,Capitala tineretului”s,

e Ordinul Ministrului Tineretului si Sportului nr. T/376 din 30.12.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului-
cadru privind organizarea si desfasurarea Programului de granturi pentru organizatiile de tineret®,

e Ordinul Ministrului nr. T/303 din 31 octombrie 2016 cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea consiliului local al tinerilor'® s.a.

Totodata, pe parcursul implementarii SNDST, au fost imbunatatite, din perspectiva de tineret, mai multe acte
normative. Ordinul MTS nr. T/571/A din 22.10.2015 a reglementat editiile din 2018-2019 ale Premiilor de tineret
prin aprobarea Regulamentului privind acordarea distinctiilor si premiilor nationale pentru sectorul de tineret. A fost
elaborat si aprobat, prin ordinul nr. 735 din 28.07.2020, Regulamentul privind acordarea premiului national pentru
tineret!, editia 2020. Clasificatia bugetara, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr. 208 din 24.12.2015%, a
fost revizuita si completata cu coduri noi pentru programele vizand componenta de tineret, prin Ordinul ministrului
finantelor nr. 117 din 11.08.2017 privind modificarea si completarea clasificatiei bugetare. Un alt document de
amendare important este Hotdrarea de Guvern nr. 1 din 03.01.2020 pentru modificarea Anexei nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 1006/2014 cu privire la aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare a Sectorului de Tineret 2020 si
a Planului de actiuni privind implementarea acesteia. Prin Hotararea Guvernului nr. 477/2019 pentru modificarea
anexelor nr. 1sinr. 2 la Hotdrdrea Guvernuluinr. 1213/2010 privind aprobarea unor masuri de sustinere a activitatilor
pentru tineret au fost revazute mai multe prevederi care reglementeaza modul si limitele de cheltuieli in cazul
organizarii si finantarii activitatilor de tineret.

Tot aici urmeaza a fi mentionat ca nu au fost aprobate mai multe acte planificate a fi elaborate sau amendate. Printre
acestea se numadra Legea 435/2006 privind descentralizarea administrativa pentru includerea activitatilor si a serviciilor
de tineret Tn mod expres 1n aria de atributii a APL de nivelul Il, care, in ciuda discutiilor din anii 2015 si 2016 si a mai
multor incerciri de introducere a modificirilor, nu au generat progrese. in urma incercrilor s-a ajuns la concluzia ci o
astfel de modificare poate fi efectuata numai in cooperare sau de Cancelaria de Stat, Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM), alte autoritati ale administratiei publice centrale in cadrul unui proiect de lege cu privire la modificarea
Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativd. De asemenea, cadrul de reglementare a structurilor de co-
management nu a fost imbunatatit. in continuare sunt utilizate ca reper prevederile Hotararii de Guvern nr. 733/2011
cu privire la crearea Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret. A fost elaborat un raport de evaluare a
acestui document Th mod participativ cu reprezentantii Comisiei pentru politici de tineret. De mentionat ca proiectul
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a Comisiei consultative pentru politicile de tineret a fost elaborat in
anul 2020, fiind inclus in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2021 in vederea aprobarii prin Hotarare de Guvern.

Chiar daca SNDST isi propune dezvoltarea si implementarea unui instrument clar de evaluare a politicilor
publice sectoriale din perspectiva necesitatilor tinerilor la nivel guvernamental, un asa mecanism nu a fost
dezvoltat. Un instrument la nivel de societate civila a fost creat si pilotat de Consiliul National al Tineretului din
Moldova Tn anii 2017-2018.

6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105800&lang=ro
7  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122776&lang=ro
8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121725&lang=ro
9 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=97355&Ilang=ro

10 https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_nr.t303 din 31.10.2016 cu_privire_la_aprobarea_regulamentului_de
functionare_a_consiliilor_de_tineret.pdf

11 https://mecc.gov.md/sites/default/files/regulament_premiu_tineret_pdf.pdf
12 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118362&lang=ro
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Implementarea Strategiei a prevazut si dezvoltarea unui cadru larg de analize si studii cu privire la participarea
tinerilor in procesul decizional. Cu toate acestea, s-a identificat ca, pe parcursul perioadei respective, a lipsit un
cadru omogen de cercetare care ar fi permis evaluarea progresului si a impactului Strategiei asupra participarii
tinerilor. Astfel, din cauza lipsei unei consecvente in reflectarea indicatorilor macro specifici sectorului de tineret,
deseori studiile realizate nu permit evaluarea tendintelor cu privire la participarea tinerilor sau comparabilitatea
rezultatelor in timp sau in profil teritorial.

Documentul evaluat isi propune, pana la sfarsitul anului 2020, sa asigure participarea si implicarea tinerilor si
tinerelor in procesele decizionale a cel putin 30% din APL de nivel | si a 100% APL de nivel Il. Tn scopul atingerii
acestor rezultate, cadrul strategic prevede realizarea mai multor studii tematice privind implicarea tinerilor in
procesul de luare a deciziilor, crearea si consolidarea mai multor forme si instrumente de participare, informarea,
instruirea si dezvoltarea competentelor necesare atat in randul tinerilor, cat si al actorilor locali responsabili de
asigurarea implicarii tinerilor. Astfel, in perioada 2014-2020, au fost realizate mai multe studii incluzand componenta
de evaluare a participarii tinerilor si tinerelor in procesul decizional:
e Sondajul sociologic “Tanar in Moldova 2016”, realizat de CBS-AXA,;
e ”“Evaluarea blocajelor si barierelor de participare ale tinerilor si adolescentilor din Moldova in procese de
luare a deciziilor”?3, realizat de Institutul de Politici Publice;
e "Studiul de analiza comprehensiva a sectorului de tineret”, realizat de Institutul National de Cercetari Economice;
e Studiul “Necesitatile dezvoltarii sectorului asociativ de tineret din regiunile Republicii Moldova”**, realizat de
IDIS "Viitorul”;
e Studii anuale privind necesitatile tinerilor, realizate de RNCLTM;
e ”COVID-19 si tinerii: Efectele pandemiei asupra participarii tinerilor”*>, realizat de CPD;
e "Problemele (ne)participarii tinerilor la vot”?, realizat de IDIS "Viitorul”;
e ”Indicele de tineret”?’, realizat de Centrul Analitic Independent “Expert-Grup”;
e ”Scor Cardul Regional de Tineret”*?, realizat de Centrul Analitic Independent "Expert-Grup”;
e alte documente de analiza.

Astfel, actiunea privind elaborarea studiilor a fost realizata. Desi informatia evidentiata de studiile si rapoartele
privind specificul participarii tinerilor a stat la baza conturarii unor initiative de tineret, totusi se atesta lipsa unui
cadru uniform de cercetare, care ar permite alinierea rezultatelor acestora la prioritatile si rezultatele Strategiei sau
care ar facilita evaluarea in dinamica a domeniului de participare a tinerilor, inclusiv in profil teritorial.

Strategia prevede mai multe activitati de instruire a functionarilor si a functionarelor din APL cu privire la
dezvoltarea programelor de sustinere a participarii tinerilor in procesul decizional. Cu toate ca au fost realizate
mai multe instruiri, acestea au un caracter spontan si nu permit evaluarea clara a impactului asupra dezvoltarii
profesionale a functionarilor participanti. La capitolul formarii continue a specialistilor din APL, prin intermediul
partenerilor si Tn cadrul Fondului Comun, pe parcursul anilor 2017-2020, au fost realizate instruiri cu participarea
angajatilor din administratia publica locald de nivelul Il (22 persoane), inclusiv specialisti de nivelul |. Capacitatile
financiare ale Fondului Comun nu permit instruirea tuturor specialistilor responsabili de domeniul tineret din tara,
insd, conform programului, participantii la formari au diseminat si instruit angajatii din APL de nivelul I.

n anul 2019, prin intermediul unui program de suport privind bugetarea participativs, 6 raioane au beneficiat de instruire
si mentorat, 4 raioane reusind sa aprobe planuri anuale de actiuni pentru tineret pentru anul 2020 (Sangerei, Falesti,
Soldanesti si Ocnita). Acestea au avut la baza abordarea intersectoriald a domeniului de tineret si participarea actorilor

13 https://ipp.md/wp-content/uploads/2018/11/Raport-participarea-tinerilor.pdf

14 http://www.viitorul.org/files/library/DEZVOLTAREA%20SECTORULUI%20ASOCIATIV%20DE%20TINERET%20web_0.pdf
15 https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/covid_19 impactul_participareatinerilor.pdf

16 http://viitorul.org/files/library/Problemele%20neparticiparii%20tinerilor%20la%20vot_Borcoi_Berbeca RO.pdf

17 https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/indicele_de_tineret.pdf

18 https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Youth%20Score%20Card.pdf
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interesati de la nivel local. Tn anul 2020, printr-un program similar au trecut alte 5 APL: raioanele Leova, Glodeni, Rascani,
Edinet si mun. Balti. In cadrul unei activititi nationale de instruire, functionari publici si reprezentanti ai APL, responsabili
de domeniul tineret (peste 30 de participanti si participante din 25 UTA), au fost instruiti sa planifice si sa dezvolte bugete
n baza managementului bazat pe rezultate pentru anul 2020. Totodat3, prin intermediul programului de asistenta pentru
dezvoltarea si consolidarea consiliilor raionale/municipale ale tinerilor, in cadrul activitatilor desfasurate de RNCLTM, MECC
desfasoara periodic instruiri pentru reprezentantii si reprezentantele APL de nivelul Il si nivelul | privind mecanismele de
implicare a tinerilor in procesul de luare a deciziilor. Anual, prin intermediul Programului de granturi pentru organizatiile
de tineret al MECC, sunt finantate proiecte ce prevad instruirea functionarilor din cadrul APL cu atributii in domeniul de
tineret. Toate aceste instruiri au o abordare difuza, impactul lor si competentele dezvoltate fiind greu de evaluat.

Indicatorii activitatilor SNDST cu referire la dezvoltarea de catre APL a programelor si instrumentelor locale de
sustinere a participarii tinerilor in procesul decizional si implementarea mecanismelor de participare la nivel local
raman a fi cele mai slabe ca realizare din cadrul Prioritatii I. Participarea tinerilor. La capitolul dezvoltarii mecanismelor
locale de participare a tinerilor in procesele decizionale si crearea unui mediu local care ar asigura integrarea prioritatilor
tinerilor in politicile locale, SNDST prevede urmatoarele instrumente: formarea comisiilor de co-management la nivel
local, lansarea programelor locale de granturi, crearea unor mecanisme de monitorizare a bugetelor locale si de implicare
a tinerilor in procesul de elaborare a bugetelor, elaborarea si actualizarea strategiilor raionale de tineret.

Crearea structurilor de co-management a fost pilotata in 5 raioane (Cahul, Falesti, laloveni, Straseni, Ungheni). Exercitiul
de evaluare a permis sa fie identificat faptul ca, la nivel national, lipseste un program clar de sustinere a crearii acestor
structuri locale si nu existd un mecanism de interactiune cu structura de paritate nationala. Lacuna respectiva poate fi
considerata o cauza a activitatii instabile a structurilor formate. Crearea structurilor la nivel local reprezinta o prerogativa
a APL, in cazul in care acestea o consider relevants si existd capacitate de sustinere, inclusiv financiara. in acest context,
autoritatile publice centrale pot consulta si acorda suport autoritatilor APLin procesul dat. Astfel, in baza contractului de
finantare incheiat intre MECC si IDIS "Viitorul”, au fost efectuate 3 vizite de studiu (Sangerei, laloveni, Cahul) si initiate
discutii referitoare la: importanta colaborarii autoritatilor publice locale cu organizatiile de tineret; necesitatea crearii
comisiilor de co-management; componenta, functiile si responsabilitdtile unei astfel de structuri pentru a fi eficienta si
durabila. Mai multe eforturi de constituire a comisiilor de co-management locale au fost depuse si de Consiliul National
al Tinerilor din Moldova, cu toate acestea nu s-a reusit crearea unor structuri functionale si durabile. Lipsa unor rezultate
semnificative in crearea si functionarea structurilor de co-management se datoreaza mai multor factori: lipsa intelegerii
clare din partea APL cu privire la necesitatea si mandatul structurilor de co-management, lipsa unei viziuni clare cu
privire la modul de interactiune a comisiilor locale de co-management si a comisiei guvernamentale pentru politici de
tineret, lipsa unui actor care si-ar fi asumat leadershipul in facilitarea procesului de creare si sustinere a activitatii acestor
comisii, lipsa unei presiuni locale privind necesitatea crearii acestor structuri.

Lansarea programelor de granturi locale ofera tinerilor un instrument eficient de participare in procesul decizional si
de solutionare participativa a problemelor comunitare existente. Acest instrument are drept scop oferirea de suport
financiar si metodologic tinerilor care implementeaza initiative la nivel local in colaborare si cofinantare cu APL de
nivel Il. La acest capitol au fost inregistrate mai multe rezultate, care insa nu acopera indicatorii stabiliti in Strategie.
Astfel, pentru anul 2018, au planificat bani pentru programe de granturi mai multe raioane: CR Anenii Noi — 80 mii, CR
Cahul — 50 mii, CR Falesti — 80 mii, CR Ocnita — 50 mii, CR Orhei — 26 mii, CR Soroca — 100 mii, CR Ungheni — 50 mii, insa
Hotararea de Guvern de alocare a banilor din partea MECC nu a fost aprobata (deoarece era sfarsit de an bugetar si
MF a dat aviz negativ, dar raioanele au implementat la nivel local din sumele alocate de ele). In anul 2019, doar 2 APL
de nivel Il au apelat la cofinantarea Programului de granturi din partea MECC: CR Soroca — 100 mii si CR Ungheni—70
mii. Motivul este cd unele raioane au planificat sume mari pentru program, dar au avut aplicatii putine, de aceea nu a
fost necesar sa solicite suplimentar de la MECC. De asemenea, unele nu au aplicat avand in vedere experienta din anul
2018. Tn anul 2020, au aplicat la program 10 APL de nivel II, dintre care 9 au fost finantate.

Elaborarea cadrului de strategii raionale de tineret este unul mai mult formal, lipsesc exemple de elaborare,
implementare si evaluare a strategiilor locale de tineret in mod coerent si eficient. Multe strategii elaborate nu au fost
aprobate sau nu au avut instrumente clare de implementare. in perioada 2014-2020, mai multe raioane (Rezina, Rascani,



Criuleni si Orhei) au reusit sa elaboreze si aprobe strategii raionale de dezvoltare a sectorului de tineret, chiar daca in a
acest sens a fost oferit suport tuturor specialistilor de tineret si APL de nivelul II. Tn anul 2018, in baza solicitarii MECC, au
fost receptionate confirmari din partea unor raioane cu privire la existenta strategiilor locale, sianume: Sangerei —2014-
2017, Ungheni — 2013-2017, laloveni — 2013-2017 (desi au fost elaborate inainte de SNDST 2020, ulterior ele au fost
ajustate si conformate acesteia). Cu toate acestea, procesul de planificare strategica locala ramane a fi unul defectuos
si deseori fara resurse suficiente pentru a fi implementat. Strategiile locale de tineret poarta un caracter formal, fiind
lipsite de o finantare suficienta pentru realizarea obiectivelor si avand la dispozitie capacitati umane limitate. Procesul
anual de planificare nu este aliniat prioritatilor strategice locale si nu contribuie direct la atingerea acestor obiective.

Obiectivul specific 1.2. Sporirea, pana la finele anului 2020, cu cel putin 60% a nivelului de activism civic al tinerilor
din Republica Moldova, inclusiv in randul tinerilor cu oportunitati reduse.

Evaluarea rezultatelor specifice din perspectiva realizarii a scos in evidenta un nivel avansat de implementare
pentru majoritatea dintre acestea. Atingerea obiectivului specific 1.2. presupune realizarea mai multor categorii
de activitati, printre care: consolidarea capacitatilor de lideri ale tinerilor, desfasurarea campaniilor de informare cu
privire la practicile pozitive de activism comunitar, implicarea Tn activitati de voluntariat si sustinerea voluntariatului,
finantarea si sustinerea activitatilor comunitare ale tinerilor. Prin Programul anual de granturi pentru organizatiile de
tineret, MECC acopera majoritatea campaniilor de informare si instruire destinate tinerilor pe domeniile: activism
civic, voluntariat si participare comunitara. Astfel, pentru trei din patru rezultate, interventiile propuse au fost
implementate intr-o proportie considerabila (peste 0,76 puncte).

Gradul de realizare a interventiilor specifice subprioritatii 1.2. Activismul civic al tinerilor

Subprioritatea 1.2.Activismul civic al tinerilor i 0.68

R1.2.1. Cel putin 30% din tineri asociati si activimplicati in structuri 0.76
formale si neformale ’
0.77

R1.2.2. Cel putin 60% din tineri din populatia activa participa la vot si
se implica direct in acest proces

R1.2.3. Activitate de voluntariat consolidata printr-o infrastructura
dezvoltatd, accesibila tuturor tinerilor si functionald, recunoscuta la...

R.1.2.4. Gradul de participare a tinerilor, a organizatiilor de tineret, a _1 00
grupurilor de initiativa si a lucratorilor de tineret la realizarea... .

F7. Nivelul de realizare a interventiilor specifice Subprioritdtii 1.2.

0.20

Sursa: Estimdrile autorilor

Programul de granturi pentru organizatiile de tineret a fost principalul instrument de promovare si sustinere a
activismului civic al tinerilor, oferind resursele necesare si suport pentru realizarea campaniilor de informare si
mobilizare a tinerilor si tinerelor in cadrul proiectelor nationale si comunitare de tineret.

Anul Nr. de proiecte finantate Suma alocata
2020 23 5 868 334,00 MDL
2019 22 5300 621,95 MDL
2018 23 5441 818,44 MDL
2017 28 6 076 371,53 MDL
2016 22 3513 802,00 MDL
2015 23 3609 031,00 MDL
2014 24 3396 891,00 MDL
2013 20 3218 164,00 MDL
2012 34 3722 316,00 MDL
TOTAL 196 34 279 015,92 MDL

T1. Valoarea si numdrul granturilor oferite de MECC in perioada 2012-2020
Sursa: MECC



Activitatile si indicatorii din domeniul de voluntariat au avut un grad inalt de realizare, majoritatea obiectivelor
fiind atinse. Prin Ordinul Ministrului Tineretului si Sportului nr. T/525/A din 15.07.2014 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de certificare si a modelului Certificatului de institutie
gazda a activitatii de voluntariat, a fost creatd Comisia de certificare a institutiilor gazdd ale activitdtii de voluntariat.
De asemenea, anual sunt desfasurate numeroase activitati ce vin sa fncurajeze voluntariatul prin implementarea
proiectelor, dezbaterilor, forumurilor, sedintelor pentru tineri si specialisti de tineret.

Campaniile cu privire la voluntariat sunt organizate constant. Doar in perioada 2015-2018, in activitati de voluntariat
au fost implicati peste 70 mii de tineri. Totusi lipsa unei tinte exacte de atins in acesti ani face dificila estimarea gradului
de realizare a activitatii prin prisma indicatorului stabilit si lasa la latitudinea evaluatorilor estimarea gradului respectiv.
Pe parcursul acestor ani, rapoartele prezentate cu referire la activitatile organizate in cadrul SNV?*® reflecta o crestere
atat a numarului de beneficiari/beneficiare ai/ale activitatilor, cat si a numarului de voluntari si voluntare implicati/te
(in 2015 — 13318 persoane si 1602 voluntari/voluntare; 2018 — 335137 persoane si circa 60000 voluntari si voluntare).
Campaniile cu privire la voluntariat sunt organizate constant, cu exceptia anului 2019, cand nu a existat o campanie
nationala coordonata. Festivalul voluntarilor, un alt eveniment prevazut in planul de activitati, este un eveniment
organizat anual. Conferinta nationala a voluntariatului este organizata anual, exceptie facand anii 2015 si 2016,
perioad3 in care nu au fost disponibile resurse financiare. Tn cadrul conferintei din 2017 a fost adoptatd o Rezolutie
privind angajamentele asumate la nivel de politici pe partea de dezvoltare a voluntariatului in Republica Moldova?.

Anual, sunt realizate instruiri prin intermediul organizatiilor beneficiare de granturi pe domeniul de voluntariat,
inclusiv pentru organizatiile acreditate ca institutie gazda a activitatii de voluntariat. Instruirile destinate pregatirii
coordonatorilor de voluntari au acoperit necesitatile organizatiilor si institutiilor publice. in perioada 2015-2019,
au fost instruiti peste 420 coordonatori de voluntari, inclusiv responsabili de organizarea activitatilor de voluntariat
in cadrul SNV. Tn anul 2020, au fost aditional instruiti 58 coordonatori de voluntari de pe intreg teritoriul tarii, dintre
care 22 sunt reprezentanti ai institutiilor publice (primarie, inspectorat, institutii de Tnvatamant etc). Instruirile
organizate reusesc sa acopere solicitdrile existente, atat pentru IGAV, cat si pentru organizatiile care lucreaza
cu voluntarii, nefiind Tnca acreditate. Instruirile au drept scop cresterea calitatii lucrului cu voluntarii si sporirea
numarului de organizatii informate cu privire la modul de acreditare ca institutie gazda a activitatii de voluntariat.
n perioada Strategiei, au fost acreditate ca institutii gazda: in 2015 — 21 entitati, 2016 — 65, 2017 — 51, 2018 — 31,
2019 -34, 2020 - 20.

Obiectivul specific 1.3. Consolidarea, pana in anul 2020, a consiliilor locale ale tinerilor prin sporirea cu 30% a
numarului tinerilor implicati si cu cel putin 80% a reprezentarii teritoriale.

Lansarea, in anul 2015, a Programului de asistenta pentru consolidarea si dezvoltarea consiliilor raionale/municipale
ale tinerilor si crearea Retelei nationale a consiliilor locale ale tinerilor din Moldova, in anul 2016, a impulsionat
dezvoltarea instrumentelor locale de participare si reprezentare locala a tinerilor. Initiativa respectiva a determinat
ca Subprioritatea 1.3 sa fie evaluata cu un grad relativ bun de realizare (0,56 puncte). Cu toate acestea, faptul
ca structuri de participare a tinerilor la nivel raional exista doar in 65% din APL de nivel I, iar retele raionale si
municipale cu acoperirea tuturor sau a majoritatii APL de nivel | exista doar in 7 APL de nivel Il a redus din atingerea
unui progres mai semnificativ.

n 2016, prin Ordinul Ministrului Tineretului si Sportului nr. T/303 din 31.10.2016, a fost aprobat Regulamentul-
cadru de creare si functionare a consiliilor locale, precum si un set de modele de acte care sa asigure buna
organizare, functionare a consiliilor locale ale tinerilor si cooperarea in cadrul retelei nationale. Totodata, a fost
elaborat Planul calendaristic de actiuni privind implicarea tinerilor in procesul de identificare a nevoilor actuale
ale tinerilor la nivel local si participarea acestora la elaborarea bugetelor APL pe componenta de tineret. Cu toate
ca au fost desfasurate instruiri, pentru specialistii de tineret si reprezentantii consiliilor locale ale tinerilor, in ceea

19 https://tdvmoldova.wordpress.com/rapoarte/
20 https://tdvmoldova.files.wordpress.com/2017/12/rezolutia-cnv-2017.pdf
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ce tine de crearea si functionarea structurilor de reprezentare si participare a tinerilor, facilitarea procesului de
implementare participativa a planurilor de actiuni de tineret, implementarea instrumentelor inovationale de lucru
cu tinerii, totusi lipseste o anumita consecventa si continuitate a organizarii acestor tipuri de formari. Instruirea
functionarilor din APL nu are obiective educationale clar stabilite si integrate in cadrul unui curriculum cu module
bine definite. De asemenea, nu a fost estimat necesarul de instruiri, domeniul si numarul persoanelor ce ar trebui
incadrate in acest program.

Subprioritatea 1.3. Consiliile locale de tineret ]
1
|
R1.3.1.Consilii locale ale tinerilorce activeaza in baza unui 062
mecanism de reglementare si buna guvernare, avind la baza... :
R1.3.2.Pina la finele anului 2016,retele raionale ale consiliilor
AR - - 0.63
locale ale tinerilor in toate regiunile Republicii...
R1.3.3. Pina la finele anului 2018, consilii locale ale tinerilor
; « - 0.76
reprezentate de o retea nationala consolidata
R1.3.4.Consilii locale ale tinerilorce dispun de instrumente de
A I . . . . 0.58
asigurare a durabilitatii financiare, inclusiv din partea statului
i
R1.3.5. Cel putin 40% din tineri cu virsta de 13-18 ani, inclusiv '
X R - 0.20 i
cei cu oportunitati reduse, implicati in activitatea consiliilor-... !
i

F8. Nivelul de realizare a interventiilor specifice Subprioritatii 1.3.

Sursa: Estimdrile autorilor

Conform ultimului raport prezentat de RNCLTM, structuri de reprezentare a tinerilor sunt prezente in 23 de APL de
nivel Il, ceea ce constituie o rata de acoperire de aproximativ 65%. Procesele care au loc in cadrul consiliilor raionale/
municipale ale tinerilor (alegeri, completari, schimbare frecventd a membrilor CLT), influenta factorilor politici,
lipsa suportului logistic si financiar din partea APL, implicarea adultilor in activitatea CLT deseori duc la memorie
institutionala redusd, fapt care impiedica atingerea indicatorilor stabiliti in vederea extinderii ariei geografice unde
activeaza retele functionale ale CR/MT. Pentru asigurarea procesului de sincronizare a implementarii calendarului
de actiuni privind participarea tinerilor in procesul de elaborare a bugetelor locale pe componenta tineret, crearea,
dezvoltarea si consolidarea consiliilor locale ale tinerilor, anual sunt organizate 4-5 sedinte ale retelelor raionale/
municipale ale tinerilor. Pentru monitorizarea implementarii programului de asistentd la nivel national, sunt
organizate trimestrial sedinte cu reprezentantii si reprezentantele CR/MT. De asemenea, a fost creata pagina web a
RNCLTM, care furnizeaza informatiile necesare cu referire la consiliile locale ale tinerilor si centrele de tineret la nivel
local, dar si ofera un instrument de organizare online a sedintelor CL. Prin intermediul platformei sunt desfasurate
sedinte online cu presedintii CR/MT, sedinte online ale CR/MT, sesiuni de consultare privind accesarea portalului,
este asigurata desfasurarea alegerilor locale in vederea crearii consilillor comunitare, alegeri online pentru creareasi
completarea CR/CM, sunt oferite informatii despre prestatorii de servicii. Pe parcursul anului 2020, platforma a fost
accesata de 1590 vizitatori unici din 30544 vizite (atat din tara, cat si de peste hotare) si 325 persoane inregistrate pe
portal. Totusi este necesar a fi revazuta functionalitatea acestei platforme si continutul plasat, pentru a corespunde
mai bine nevoilor RNCLTM.

Tn primii 3 ani de functionare a RNCLTM, nu au fost avut loc forumuri raionale/municipale, insd conferinte
nationale ale retelei au fost organizate cu regularitate. in anul 2018, au fost desfasurate 16 forumuri raionale
ale tinerilor, iar in perioada aprilie-mai 2019 CR/MT — 21. in anul 2020, au fost organizate 19 forumuri raionale/
municipale ale tinerilor cu participarea reprezentantilor autoritatilor publice locale, ONG-urilor, centrelor de tineret,
prestatorilor de servicii prietenoase tinerilor, altor actori locali (833 participanti). In cadrul forumurilor au fost
abordate necesitatile si provocarile actuale ale tinerilor si tinerelor, precum si au fost stabilite masuri de depasire a
acestora, fiind aprobate 19 rezolutii, care au fost expediate cu titlu de recomandare APL, intru a fi elaborate proiecte
de programe si actiuni pentru tineri si tinere.



Obiectivul specific 1.4. Cresterea, pana in anul 2020, a nivelului de mobilitate a tinerilor, inclusiv a celor cu
oportunitati reduse, la nivel national cu cel putin 20% si la nivel international cu cel putin 15%.

Subprioritatea 1.4, care presupune cresterea nivelului de mobilitate a tinerilor, are un nivel mic de realizare - 0,49
puncte. Actiunile planificate tinteau promovarea oportunitatilor de schimb de experienta si mobilitati in randul
tinerilor, atat la nivel national, cat si international, astfel Tncat acestia sa obtina reusite in procesul educativ si in
cel de incadrare in campul muncii. Desi rezultatele (Figura 9) arata ca autoritatile si partenerii implicati au venit cu
interventii vizand implementarea si promovarea programelor de mobilitate, se inregistreaza lacune semnificative
la capitolul evaluarii impactului acestora asupra performantei ocupationale a tinerilor, R1.4.2 acumuland doar 0,35
puncte de realizare.

Gradul de realizare a interventiilor specifice subprioritatii 1.4. Mobilitatea tinerilor

Subprioritatea 1.4.Mobilitatea tinerilor
R1.4.1.Cel putin 35% din tineri, inclusiv cei cu oportunitati reduse,
sint beneficiari ai programelor de mobilitate la nivel national si 0.58
international .
R1.4.2. Cel putin 35% din beneficiarii programelor de mobilitate au H
sy . " ) " 0.35 i
abilitati si cunostinte competitive pe piata muncii :
R1.4.3. Cel putin 35% din tinerii plecati peste hotare la studii sau la :
muncd sint informati despre programele de mobilitate existente la _ 0.55
nivel national si international si cel putin 20% devin beneficiari ai...

F9. Nivelul de realizare a interventiilor propuse pentru Subprioritatea 1.4.

Sursa: Estimdrile autoritdtilor

Prin intermediul Programului de granturi au fost sprijinite mai multe initiative de promovare a mobilitatilor
internationale. Unul dintre proiectele Programului de granturi pentru organizatiile de tineret a promovat programul
"Erasmus+” si a sustinut crearea grupurilor de initiativa ale studentilor pentru a-l promova in institutiile unde Tsi
fac studiile. Alaturi de “Erasmus Info Centru”, au fost realizate o serie de instruiri pentru tineri si ONG-urile de
tineret cu privire la accesarea programelor de mobilitate pentru tineri. De asemenea, a fost conceput un ghid care
prezinta mobilitatile internationale disponibile in Republica Moldova (in afara de programul “Erasmus+"). Un ghid
"Erasmus+” dedicat tinerilor din tara noastra nu a fost elaborat, fiind disponibil ghidul pentru tinerii din Romania,
utilizat si in Moldova.

Cu toate ca au fost planificate mai multe activitati destinate cresterii gradului de informare a tinerilor din diaspora cu
privire la programele de mobilitate disponibile, au fost organizate doar cateva evenimente pentru diaspora, inclusiv
pentru tineri, de Biroul pentru Relatii cu Diaspora (BRD). Evenimentele in cauza nu au fost destinate tinerilor si nici nu
au pus accentul pe elementul de mobilitate internationala a acestora. Astfel, lipseste un instrument institutionalizat
de informare a tinerilor din diaspora si un mecanism clar de monitorizare a impactului asupra acestora, informarea si
comunicarea realizandu-se prin intermediul retelelor de socializare. De specificat ca, in conformitate cu documentul
strategic, activitatile de informare a tinerilor din diaspora au fost atribuite Biroului pentru Relatii cu Diaspora.

La nivel de mobilitate interna, conferintele trimestriale ale RNCLTM au reprezentat platformele de baza pentru
realizarea schimburilor de experienta intre CLT si tinerii din regiuni. RNCLTM si activitatile sale raman a fi unicele
instrumente de sustinere a mobilitatii tinerilor la nivel national. Nu au existat programe dedicate mobilitatii interne a
tinerilor, lucratorilor de tineret sau functionarilor publici din domeniul de tineret. De reguld, schimbul de experienta
este realizat in cadrul activitatilor de instruire, destinate acestor categorii de persoane.



Obiectivul specific 1.5. Diversificarea metodelor de acces la informatie al tinerilor, cu asigurarea securitatii in
mediul online a acestora.

Tn ceea ce priveste evaluarea si imbunétatirea cadrului legal national ce asigura securitatea cibernetica prin prisma
necesitatilor informationale ale tinerilor si consolidarea capacitatilor de utilizare sigura a internetului de catre tineri
progrese semnificative nu au fost inregistrate. Din aceste considerente, toate rezultatele specifice Subprioritatii
1.5. au fost evaluate cu maximum 0,2 puncte. Desi rapoartele anuale prezentate de ministerul de resort privind
implementarea SNDST 2020 vin sa evidentieze unele initiative din partea autoritatilor si partenerilor de dezvoltare
n ceea ce vizeaza intentia (i) de imbunatatire a cadrului legal prin integrarea clauzelor si a masurilor ce ar determina
un grad mai mare de siguranta cibernetica pentru copii si tineri si (ii) de educare a tinerilor intru a utiliza surse sigure
de informare, totusi progrese semnificative in sensul dat nu au fost observate.

Subprioritatea 1.5.Informarea tinerilor

R1.5.1. Pina la finele 2020, accesul la informatie corectd si - 0.20
sigura asigurat pentru cel putin 80% din tineri :
R1.5.2. Pina la finele 2018, celputin 50% din tineri sint -

constienti de riscurile mediului on-line

R1.5.3. Pind la finele 2017, cadru legal pentru asigurarea -
protectiei si securitatii pe internet a tinerilor si...

F10. Nivelul de realizare a interventiilor specifice Subprioritdtii 1.5.
Sursa: Estimdrile autorilor

Tn anul 2020, a fost aprobat un plan comun de realizare a unei campanii de informare cu Inspectoratul National
de Politie. Pe parcursul anului 2020, au avut loc mai multe sedinte de lucru cu reprezentantii UNFPA, MAI si STICS
in scopul planificarii unei instruiri in cadrul CT. Datd fiind instaurarea starii pandemice, determinata de virusul
COVID-19, activitatile respective nu au avut o finalitate.

Rezultatele setate cu referire la consolidarea parteneriatelor cu structurile de tineret de la nivel international au
un grad relativ mare de realizare. Astfel, ultima subprioritate pentru aria de interventii Participarea tinerilor a fost
evaluata cu 0,63 puncte. Actiunile ce au tintit stabilirea de cooperari extinse si organizarea de evenimente comune
cu structurile internationale de tineret au influentat cel mai mult atingerea rezultatului dat (0,70 puncte).

0.63

Subprioritatea 1.6.Cooperarea internationala
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anual in comun cu organizatiile internationale si structurile de — 0.70

F11. Nivelul de realizare a interventiilor setate pentru Subprioritate 1.6.

Sursa: Estimdrile autorilor

n sensul atingerii obiectivului setat, au fost organizate o serie de activititi pentru si cu tinerii si structurile de
tineret de la nivel national si international. Rapoartele anuale prezentate de ministerul de resort reflecta mai multe



evenimente la care au fost delegati reprezentanti ai ministerului si ai sectorului asociativ de tineret pentru a reprezenta
Republica Moldova in cadrul evenimentelor internationale organizate de structurile internationale de tineret. in
perioada 2015-2020, au fost organizate un sir de activitati de informare a tinerilor si a organizatiilor de tineret despre
oportunitatile de mobilitate a tinerilor, inclusiv in cadrul programului "Erasmus plus”. Cu toate acestea, in Moldova nu
exista instrumente prin care s-ar incuraja si sustine participarea organizatiilor de tineret in structurile internationale.?

La nivel international, s-a pus accent pe realizarea activitatilor comune cu partenerii straini, pe asigurarea
prezentei delegatiilor din Republica Moldova la evenimentele internationale relevante si pe sustinerea organizarii
evenimentelor internationale in tard. Continuarea sustinerii efortului Tn acest sens urmeaza a fi determinata de
impactul actiunilor intreprinse Tnh scopul solutionarii eficiente a problemei participarii reduse a tinerilor.

Realizarea interventiilor in functie de tipul acestora

Activitatile de completare sau modificare a cadrului legislativ si normativ (0,86) si campaniile de comunicare,
promovare sau sensibilizare (0,84) au cel mai inalt grad de realizare, in timp ce la polul opus, cu cele mai mici grade
derealizare, sunt: oferirea de granturi si investitii (0,10); efectuarea de studii, cercetari (0,43) si documente de politici,
strategii, metodologii, standarde (0,44). Gradul inalt de realizare a activitatii de completare sau modificare a cadrului
legislativ si normativ poate fi explicat prin faptul ca aceasta activitate se afla in atributiile directe ale ministerului de
profil. Tn acelasi timp, gradul inalt de realizare a campaniilor de informare, comunicare si sensibilizare se datoreaz
parteneriatelor create prin intermediul Programului de granturi pentru organizatiile de tineret si asumarii acestor
campanii de catre beneficiarii granturilor. Pe de alta parte, gradul scazut de realizare a activitatilor de oferire de
granturi si investitii la nivel local se datoreaza faptului ca este, in mare, in sarcina APL, care, din lipsa de resurse si
dat fiind gradul mic de prioritate a domeniului, limiteaza investitiile in domeniu. La capitolul studii si cercetari, scorul
scazut este determinat de nerealizarea mai multor analize pe domenii sectoriale cu impact asupra tinerilor.

Dupa tipul de activitati, prima prioritate are cel mai mare numar de activitati de completare si modificare a cadrului
legislativ si normativ (15), modificari de ordin administrativ (11), realizare de studii si cercetari si consolidarea
capacitatilor (instruiri, schimb de experienta) — ambele cate 9. La polul opus se afla asigurarea participarii si a
reprezentativitatii (1) si oferirea de granturi si investitii (2). Structura pe activitati denota caracterul transformativ
al acestora, gradul de realizare fiind determinat, in special, de factori precum responsabilul de activitate si
disponibilitatea resurselor necesare a fi implementate, mai putin de ambitia sau tipul activitatii.

1. Completarea sau modificarea... _ 0.66 1. Completarea sau modificarea... 9
2. Modificdri de ordin administrativ... _ 0.44 2. Modificdri de ordin administrativ... 5
3. Realizarea de studii, cercetari,... _ 0.54 3. Realizarea de studii, cercetari,... 7
4. Elaborarea de documente de... _ 0.85 4. Elaborarea de documente de... 6
5. Organizarea de evenimente... _ 0.84 5. Organizarea de evenimente... 15
6. Campanii de comunicare... _ 0.43 6. Campanii de comunicare... 9
7. Consolidarea capacitatilor... _ 0.55 7. Consolidarea capacitatilor-... 11
8. Dezvoltarea de structuri... _ 0.50 8. Dezvoltarea de structuri... 4
9. Oferirea de granturi si investitii _ 0.60 9. Oferirea de granturi si investitii 1
10. Asigurarea participarii, ... . 0.10 10. Asigurarea participarii, ... 2
11. Attele [N oo 11. Altele 4

F12. Cartarea interventiilor setate pentru Prioritatea I. Participarea tinerilor, in functie de tipul de actiuni, gradul de realizare si numdr
Sursa: Estimdrile autorilor

21 Ministerul achita cotizatia de membru al CNTM la Forumul European de Tineret. Asumarea achitarii cotizatiei de membru
in structurile internationale este prevazuta in Legea cu privire la tineret si in HG nr. 1213/2010. De mentionat ca HG nr.
1213/2010 se referd la cotizatiile Guvernului, nu si la cotizatii pentru OSC-uri de tineret. Nu au fost identificate dovezi de
asumare de catre minister a cotizatiilor de membri ai OSC-urilor de tineret.



Factori care au influentat pozitiv realizarea activitatilor

Activitatile aflate in atributiile directe ale ministerului responsabil de portofoliul tineret tind sa aiba un grad de
realizare mai mare decat cele aflate in atributiile altor APC sau APL. Multe dintre activitatile cu implementare
sectoriala nu au fost realizate sau au fost realizate partial. Drept exemplu in acest sens pot fi mentionate activitatile
din domeniul securitatii online si cel al accesului sigur la informatie.

Existenta unui partener de dezvoltare sau a unui partener specializat din partea organizatiilor societatii civile
contribuie in mod semnificativ la cresterea gradului de realizare. Promovarea unor prioritati si activitati strans
legate de mandatul organizatiilor determina si o implicare sporita din partea acestora in procesul de implementare.
Astfel, activitatile care au in calitate de partener UNFPA, CNTM sau RNCLTM tind sa aiba un grad de realizare mai
mare decat activitatile fara un partener.

Tncadrarea activitatii in cadrul unui program tematic, cu obiective, rezultate si responsabili clar stabiliti, determin
un grad de realizare mai mare. Activitatile prevazute de Programul de Dezvoltare a Consiliilor Locale ale Tinerilor
sau Programul de Dezvoltare a Centrelor de Tineret pentru anii 2017-2022 tind sa aiba un grad de realizare mai
mare fatd de activitatile izolate. Acest lucru este determinat de mai multi factori: existenta unui cadru bine stabilit
de implementare, existenta unor parteneri care isi asuma implementarea in mod direct, prezenta unui buget de
realizare si a unui cadru pe termen lung.

1.5. Impact

La nivel de impact, SNDST reuseste sa impulsioneze elaborarea si aprobarea mai multor acte pe domeniul de
tineret, voluntariat, lucru de tineret, insa mai exista lacune la capitolul promovarii prioritatilor de tineret in politicile
sectoriale. Autoritatea centrald de specialitate, in perioada 2014-2020, reuseste sa aprobe o serie de documente
transformative pentru sectorul de tineret, oferind reglementarea lucrului de tineret, depunerea dosarului pentru
introducerea in CORM a ocupatiei de specialist in lucrul cu tinerii, aprobarea mai multor regulamente-cadru s.a. in
acelasi timp, nu s-a reusit institutionalizarea unui mecanism de integrare a prioritatilor de tineret in profil sectorial,
pe domenii, cum ar fi sanatatea, protectia sociala, antreprenoriatul, cultura s.a.

Lipsa unui cadru unic de colectare a datelor cu referire la participarea tinerilor fac dificila evaluarea tendintelor
de participare. Studiile recente denota o implicare modesta a tinerilor in procesul decizional si o participare civica
redusa. Intr-un context general de dezinteres si lipsa de implicare, acestia sunt uneori mai putin activi si interesati
decat populatia de varsta medie. Civic, implicarea tinerilor nu este suficient sustinutd cu instrumente formale in
educatie, in procesul de formare profesionald, in activitatea profesionala??. Conform unor estimari empirice, rata
de participare a tinerilor cu varste cuprinse intre 18 si 29 ani este, in medie, de doar 2,4%, fara a depasi prea
mult indicele specific populatiei in ansamblu (2%). Tn mediul rural, spiritul participativ local este putin mai activ,
comparativ cu cel urban.?

n ultimul an, doar 18,4% dintre tinerii si tinerele din Moldova au participat la activitati de influentare a procesului
decizional. Sondajul de opinie desfasurat in randul tinerilor, in iulie 2020, a evidentiat ca doar a cincea parte
dintre tinerii tarii au fost implicati in ultimul an Tn activitati ce i-ar determina sa se manifeste ca verigd a procesului
decizional®*. Ne referim atéat la participarea la adunari unde s-au luat decizii, inclusiv pentru comunitate, sedinte de
lucru ale entitatilor pentru tineret, cat si la demonstratii stradale/mitinguri etc.

22 Nivelul de implicare a tinerilor in procesul decizional si in cadrul organelor elective. Studiu. Chisinau, 2017, 38 p.
23 Barometrul de gen. Cum participa femeile si barbatii in politica si la luarea deciziilor? Chisinau 2018, p. 38.

24 COVID 19 si tinerii: Cum a influentat pandemia participarea tinerilor. Studiu. Chisindu 2020, p. 11.
http://progen.md/files/9352_covid_19_impactul_participarea.pdf
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F13. Nivelul de autoapreciere a participdrii in randul tinerilor, %
Sursa: Sondajul de opinie desfdsurat la comanda CPD si UNFPA, iulie 2020

Datele colectate prin U-Report indica un nivel redus de participare a tinerilor si tinerelor in procesul decizional.
Una dintre ariile strategice de interventie prevazute in SNDST 2020 viza sporirea participarii tinerilor in viata sociala
si civicd. Tn pofida eforturilor, nivelul perceput de participare este unul redus, principala bariera fiind informarea
insuficientd a tinerilor despre aceste oportunititi. In acelasi timp, se atesta o vizibilitate redusd a consiliilor locale
ale tinerilor, mai mult de jumatate nefiind la curent cu existenta unei asemenea structuri.

Participarea in procesele politice din perioada 2014-2020 a avut tendinte negative. Astfel, la alegerile parlamentare
din 30 noiembrie 2014, tinerii cu varsta de 18-35 ani au avut o rata de participare de 28,82% (rata populatiei adulte
a fost de 70%). La alegerile locale din 14 iunie 2015 (primul tur), rata de participare a fost de 24,94%. in cadrul
alegerilor prezidentiale din 2016 (primul tur), rata de participare a tinerilor cu varsta de 18-25 ani a constituit
10,11%, iar la alegerile parlamentare din 2019 — de 8,4%2°. Conform Codului electoral, pot fi alesi primari cetatenii
Republicii Moldova cu drept de vot care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 25 ani. Tn acest sens, pentru
turul | al alegerilor locale din 2015, din totalul de 4393 persoane, si-au Tnhaintat candidatura circa 276 de tineri si
tinere cu varsta de pana la 30 ani, acestia reprezentand 6,28% din numarul total al cetatenilor. Conform datelor
furnizate de CEC, rata tinerilor care au devenit primari/primare a fost de 3,34%. Subreprezentarea tinerilor poate fi
observata si in cadrul consiliilor municipale, locale, comunale si satesti. Astfel, potrivit rezultatelor alegerilor locale
din 2015, din totalul de 1083 consilieri raionali, doar 142 persoane nu depdsisera varsta de 35 ani. in cadrul consiliilor
locale, comunale si satesti, tinerii au fost reprezentati in proportie de 14%, adicd 1535 din 10564 persoane. In urma
rezultatelor alegerilor parlamentare din 2019, 16 tineri sub 35 ani au obtinut mandate de deputat, insd, intrucat
cativa dintre ei implinisera deja 35 de ani, actualul parlament numara doar 11 deputati sub acest prag de varsta,
adica sub 11% din totalul de 101 deputati. La alegerile parlamentare din 2019, pe listele electorale n circumscriptia
nationala au fost inregistrati 59 tineri.

Tn perioada 2016-2020, a fost creata, lansati si dezvoltatad Reteaua National3 a Consiliilor Locale ale Tinerilor din
Moldova (RNCLTM), devenind unul dintre partenerii principali ai autoritatilor publice in promovarea participarii
tinerilor si a tinerelor in procesul decizional la nivel local. RNCLTM are o acoperire de 65,7% la nivel de APL Il (23
raioane si municipii) si o reprezentativitate la nivel de APL | mai modesta (14,9 %, 134 consilii locale/comunitare).
Chiar daca avem o dinamica constanta in cresterea si dezvoltarea retelei consiliilor locale, acestea raman a fi puternic
dependente de Programul de asistentd pentru consolidarea si dezvoltarea consiliilor raionale/municipale ale
tinerilor si de resursele alocate in cadrul acestuia. Necesitatea asigurarii durabilitatii si a sustenabilitatii financiare
a acestora, inclusiv din bugetele locale, ramane a fi principala prioritate atat pentru RNCLTM, cat si pentru MECC.

n perioada 2014-2020, are loc o crestere a gradului de informare a tinerilor cu privire la programele de mobilitate,
insa nivelul de accesare a acestor programe ramane la un nivel similar. Indicatorii stabiliti la nivelul obiectivului 1.4
nu au fost atinsi. Datele furnizate de Salto Youth indica, pentru perioada 2014-2019, participarea Republicii Moldova
in 705 activitati, dintre care 141 sunt din cadrul Serviciului European de Voluntariat, 159 — schimburi de tineret si

25 Problemele (ne)participarii tinerilor la vot. IDIS "Viitorul”. Chisindu 2020, p. 7.
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405 — mobilitati ale lucratorilor de tineret. in aceeasi perioad, 2726 persoane din tara au fost incadrate in programe
de mobilitate (72 persoane au participat in programele Serviciului European de Voluntariat, 1382 —in schimburi de
tineret si 1272 —in mobilititi ale lucratorilor de tineret), conform datelor Salto Youth. Tn perioada 2014-2020, prin
proiectele “Erasmus+”, institutiile de invatamant superior din Republica Moldova au obtinut 3617 mobilitati ICM
(International Credit Mobilities) pentru personalul academic si studenti.
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F14. Numdrul de mobilitdti pentru personalul academic si studenti
Sursa: National Erasmus+ Office in Moldova, 2015-2020

Statisticile Comisiei Europene demonstreaza ca toate mobilitatile ICM oferite Republicii Moldova sunt absorbite
si implementate la nivel de 100%. Mobilitatile internationale de credite (ICM) se repartizeaza aproximativ egal intre
cadre universitare si studenti. Durata implementarii fiecarui proiect ICM este de 2-3 ani (de exemplu, mobilitatile
selectiei 2020 vor fi implementate Tn anii 2021-2023).

Cresterea accesibilitatii internetului in randul populatiei faciliteaza accesul copiilor si tinerilor la resursele online.
n acelasi timp, Tn ultimii ani, se atestd o inrdutdtire a sigurantei online a tinerilor, SNDST nu reuseste s3 impulsioneze
dezvoltarea politicilor publice pe domeniul de securitate online sau sa sporeasca gradul de informare a tinerilor cu
privire la riscurile existente. Conform studiilor realizate de Centrul International ”La Strada” in perioada 2014-2017,
se observa o crestere continua a accesului tinerilor la internet si retelele de socializare. Astfel, prezenta si interesul
fata de retelele de socializare in perioada 2014-2017 creste de la 85% la 96,1%, utilizarea internetului pentru a
transmite mesaje audio si text — de la 57,7% la 89,3%. In acelasi timp, numdrul tinerilor si copiilor care accepta
persoane necunoscute in lista de prieteni a sporit de la 59% la 70,5%, iar ponderea minorilor cu varsta de 12-13 ani
care utilizeaza internetul a crescut de la 15,4% la 34,45%?°.

Analiza interventiilor in functie de gradul de realizare si cel de relevanta arata, in majoritatea cazurilor, o
corespundere dintre aceste doua elemente. Preocuparea de a identifica in ce masurd autoritatile si partenerii
de implementare a Strategiei au prioritizat activitatile legate de participarea tinerilor si tinerelor ne-a permis sa
observam o potrivire dintre interventiile organizate si relevanta acestora. Astfel, caracterul transformativ al unor
activitati nu a determinat un grad mai mic de realizare. O exceptie se observa in cazul Subprioritatii 1.5 ce vizeaza
informarea tinerilor. Chiar daca din perspectiva relevantei aceasta a fost evaluata cu un punctaj mare (0,66), totusi
nivelul de implementare este destul de mic (0,13). Tn acest sens, putem constata cd gradul de realizare a fost
determinat, in special, de factori ce vizeaza disponibilitatea resurselor necesare.

26 Siguranta Online a Copiilor. Studiu de Politici Publice. Chisinau 2020. P.13.
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F15. Cartarea interventiilor in functie de nivelul de realizare si relevantd
Sursa: Estimdrile autorilor

1.6. Incluziune si egalitate de gen

Asigurarea unor oportunitati echitabile de participare reprezintd un drept al tuturor tinerilor din Moldova. in
concordanta cu acest drept, in exercitiul de evaluare propus ne-a preocupat sa identificam: (i) tendinta in asigurarea
incluziunii tinerilor marginalizati in ceea ce vizeaza oportunitatile de participare si reprezentare ca membri ai
organizatiilor de tineret sau ai entitatilor de luare a deciziilor, dar si de capacitare, (ii) motivele ce au determinat
progresul sau regresul in asigurarea incluziunii reprezentantilor categoriilor mai marginalizate.

Stabilirea nivelului de contributie a rezultatelor si obiectivelor stabilite la incluziunea tinerilor in procesul de
participare poate fi efectuata prin analiza comparativa a datelor dezagregate. Astfel, in termeni de impact al
Strategiei asupra diminuarii excluziunii tinerilor cu oportunitati reduse din procesul de participare, o metoda eficienta
de analiza vizeaza evaluarea situatiei specifice acelorasi categorii de tineri in anul de pana la elaborarea Strategiei si
n ultimul an de implementare a acesteia — 2013/2014 comparativ cu 2019/2020. Spre exemplu, ponderea tinerilor
cu dizabilitati in calitate de membri ai ONG-urilor in 2014 comparativ cu 2020, sau rata de participare a tinerelor
femei de 18-35 ani in procesul decizional local Tn 2015 comparativ cu 2019, sau ponderea tinerilor si tinerelor de
etnie roma in consiliile locale de tineret in 2014 comparativ cu 2020 etc.

Insuficienta datelor dezagregate comparabile face dificila stabilirea impactului asupra incluziunii in procesul
de participare. Tinem sd mentionam ca, in urma analizei documentelor si a studiilor elaborate in perioada de
implementare a Strategiei, s-a constatat o insuficienta si o inconsecventa in generarea datelor multiplu dezagregate
care ar permite efectuarea comparatiei. Aceasta determina dificultatea sau chiar imposibilitatea identificarii efectelor
initiativelor implementate la nivel national in scopul asigurarii incluziunii tinerilor. Prin urmare, pentru situatii in
care aceasta comparatie nu a fost posibil de realizat, s-a recurs la 0 analiza a intentiei si a ambitiei autoritatilor si a
partenerilor de implementare a SNDST 2020 in integrarea principiului incluziunii tinerilor in actiunile intreprinse.

Pentru a intelege tendintele majore in asigurarea incluziunii, identificarea si evaluarea unor indicatori proxy a fost
considerata o optiune in contextul analitic propus. Astfel, pentru a analiza care a fost schimbarea, in perioada 2014-
2020, din perspectiva incluziunii tinerilor, in urma implementarii Strategiei, au fost setati si analizati cativa indicatori proxy
intr-un cadru temporal cat mai extins posibil. Chiar daca aceste date nu sunt comprehensive, totusi ele ne permit sa
conturam anumite constatari de baza in raport cu indicatorii macro specifici ariei de participare a tinerilor si a directiei in
care se merge n asigurarea unui grad mai mare de integrare a tinerilor si tinerelor din categoriile marginalizate in procesul
de participare. Printre indicatorii de baza analizati, in functie de datele disponibile, se regaseste afilierea la o structura de
participare (grup de initiativa, ONG-uri, consilii locale ale tinerilor etc.). Datele disponibile ne permit sa conturam cateva
constatari cu referire la predispunerea tinerilor de a fi afiliati unei structuri de tineret. Dinamica ponderii acestora poate
contribui la interpretarea dorintei si a motivatiei tinerilor de a participa si a fi implicati in actiuni civice la nivel comunitar.



Tinerii si tinerele din mediul rural continua sa se caracterizeze printr-o rata destul de mica de afiliere la un grup de
initiativa sau organizatie neguvernamentala. O forma de participare tine de aderarea la grupuri care activeaza in
mediul de trai al tinerilor. Astfel, sondajele de opinie desfasurate in 2016 si 2018 au permis sa identificam faptul ca
in doi ani a sporit usor ponderea tinerilor si tinerelor de 18-29 ani care au devenit membri ai unor asociatii obstesti
ori s-au implicat in calitate de voluntari in cadrul acestor entitati. Chiar daca se observa o tendinta usor pozitiva si
in randul persoanelor din mediul rural, totusi urmeaza de luat in vizor valorile extrem de mici specifice acestora
(pana la 3%, in 2018). Totodata, perspectiva de gen a evidentiat ca Tn cazul barbatilor valorile sunt un pic mai mari
comparativ cu a femeilor, ceea ce contureaza o concluzie cu referire la persistenta unor stereotipuri privind rolurile
de gen n societate (responsabilitati de ingrijire a copiilor si a gospodariilor etc.).

Membri ai ONG-urilor Membri ai grupurilor comunitare/de initiativa
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F16. Dinamica si ponderea celor ce sunt membri ai ONG-urilor sau ai grupurilor de initiativd comunitare, %
Sursa: Sondajele CPD in 2016 si 2018

Tinerii si tinerele cu dizabilitati si de etnie roma au o afiliere la o structura de participare extrem de joasa. Datele
unui sondaj de opinie, realizat de CPD in 2018, a evidentiat ca mai putin de 2% dintre respondentii de 18-39 ani se
regasesc in una dintre structurile de participare, precum grupuri de initiativa sau organizatii neguvernamentale. Tot
in aceeasi ordine de idei, constatam ca doar pana la 3% din tinerii din aceste doua categorii mai des defavorizate
au fost implicati in activitati de voluntariat fie in partidele politice, fie in asociatii obstesti. Problema accesibilizarii
si constientizarii dificultatilor legate de incluziune, dar si perpetuarea unor stereotipuri in societate vizavi de aceste
doua grupuri de persoane se repercuteaza extrem de negativ asupra posibilitatii de participare atat in activitatile
civice, cat si in cele de luare a deciziilor.
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F17. Ponderea tinerilor cu dizabilitdti si de etnie romd care sunt membri sau voluntari in ONG-uri sau grupuri de initiativd locald, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2018

Totodata, majoritatea tinerilor cu dizabilitati si de etnie roma nu sunt constienti de drepturile lor cu privire la
accesul la informatii de interes public, care, la fel, poate fi considerata o forma de participare. Accesul la informatie
este determinat de perceptia cetatenilor privind dreptul lor de a solicita informatie si de obligatia Autoritatilor
Publice Locale de a informa din oficiu cetdtenii sau comunitatea. in contextul in care, in 2018, mai putin de 20% din
tinerii de 18-39 ani cu dizabilitati si mai putin de 35% din cei de etnie roma au afirmat ferm ca au aceste drepturi, se



evidentiaza o noua inegalitate cu referire la participarea acestora. Comparativ cu populatia generala tanara, aceste
rate sunt mult mai mici.
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F18. Nivelul de perceptie a drepturilor cu privire la accesul la informatii, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2018

Nivelul de implicare a tinerilor si a tinerelor in procesul decizional este destul de mic, in special pentru grupurile
vulnerabile. in figura de mai jos putem observa ponderea persoanelor care au participat, in 2018, la una din patru
activitati de implicare comunitara. Cu exceptia participarilor la adunarea comunitara, ponderea implicarii este sub
10%. Nivelul de participare a grupurilor vulnerabile este si mai jos.
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F19. Nivelul de implicare in diferite activitdti de participare comunitard, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2018

Analiza datelor disponibile a permis sa evidentiem faptul ca la nivel national sunt inegalitati semnificative in
ceea ce vizeaza participarea tinerilor cu oportunitati reduse. Lipsa datelor actualizate si comparabile pentru anul
2020 fac dificil sa evaluam cat mai pragmatic impactul SNDST asupra sporirii nivelului de incluziune, insa putem
presupune c3, in cel mai bun caz, interventiile strategice nu au permis o agravare a situatiei, iar inegalitatile nu s-au
accentuat si mai mult.

intru intelegerea in ce masura Strategia a tintit spre sporirea nivelului de incluziune a tinerilor, procesul de
evaluare a cuprins etape ce au permis sa stabilim: (i) cat de consecvent a fost abordat nivelul redus de participare
a tinerilor din categoriile vulnerabile la etapa de descriere a problemei (utilizarea datelor cat mai dezagregate pe
diferite categorii de tineri); (ii) care a fost raspunsul factorilor de decizie la necesitatile de participare ale tinerilor
reprezentanti ai categoriilor marginalizate, atat la etapa de planificare a interventiilor strategice, cat si in procesul
de implementare a acestora si (iii) cat de eficiente si consecvente au fost instrumentele de monitorizare, evaluare si
raportare pentru evidentierea necesitatilor de participare ale tinerilor exclusi.



Astfel, procesul de evaluare a permis sa evidentiem ca problema gradului redus de participare a tinerilor din
grupurile marginalizate din Moldova a fost elucidata in textul Strategiei, atat la etapa de descriere a problemei, cat
si la cea de setare a obiectivelor si a cadrului de rezultate.

La etapa de descriere a problemei, documentul a scos in evidenta unele categorii de tineri expusi riscului
excluziunii, si anume: tinerii cu dizabilitati, cu HIV, cu antecedente penale, tinerele, in general, si cele insarcinate,
tinerii reprezentanti ai minoritatilor etnice etc. La fel, au fost elucidate si unele dintre motivele care au determinat
manifestarea marginalizarii (situatie politico-economica precard, stereotipurile existente in societate cu referire
la tineri etc.) si efectele acesteia. Totodatd, nu putem omite faptul ca extrem de putine date au fost prezentate
intr-o forma dezagregata in ceea ce tine de participarea tinerilor din categoriile vulnerabile in procesul decizional,
reprezentanti ai structurilor decizionale si de tineret la nivel local, raional si national, beneficiari ai activitatilor de
abilitare, mobilitate si voluntariat etc. Lipsa studiilor nationale si raionale care ar permite o evidenta cantitativa si
calitativa a situatiei tinerilor cu oportunitati reduse reprezinta una dintre cauzele de baza evocata in documentul
strategic.

La etapa de definire a obiectivelor specifice, a fost enuntat principiul incluziunii. Astfel, 3 din 6 obiective specifice
ariei prioritare analizate indica expres crearea oportunitatilor de participare a tinerilor din categoriile marginalizate:
obiectivul specific 1.1. Perfectionarea, pana la finele anului 2017, a cadrului legal prin aprobarea a minimum 6 acte
normative ce ar asigura participarea tinerilor, inclusiv a celor cu oportunitdti reduse, in toate procesele decizionale;
obiectivul specific 1.2. Sporirea, pana la finele anului 2020, cu cel putin 60% a nivelului de activism civic al tinerilor
din Republica Moldova, inclusiv in randul tinerilor cu oportunitdti reduse; obiectivul specific 1.4. Cresterea, pana in
anul 2020, a nivelului de mobilitate a tinerilor, inclusiv a celor cu oportunitdti reduse, la nivel national cu cel putin
20% si la nivel international cu cel putin 15%.

Integrarea tinerilor si a tinerelor cu oportunitati reduse a fost evidentiata intr-o anumita masura si prin intermediul
rezultatelor strategice setate. Expres, doar 4 din 21 de rezultate au vizat incluziunea tinerilor cu oportunitati reduse
(rezultatele 1.1.1, 1.2.3, 1.3.5 si 1.4.1). Cu toate acestea, incluziunea poate fi interpretata, intr-o anumita masura,
si prin intermediul rezultatelor privind crearea structurilor de participare a tinerilor la nivel local, aceasta fiind o
metoda de oferire a oportunitatilor de participare a tinerilor din mediile rurale.

Desi problema incluziunii a fost elucidata la etapa de definire a obiectivelor si a rezultatelor, interventii specifice nu
au fost elaborate. Desi s-a sesizat necesitatea abordarii integratoare a aspectului incluziunii in documentul strategic,
totusi nivelul de elaborare a acesteia poate fi evaluat ca unul incipient. Astfel, din totalul interventiilor setate in
Planul de actiuni pentru prima prioritate, aspectul incluziunii este abordat in mod specific doar de 2: (i) instruirea
persoanelor-cheie din consiliile locale ale tinerilor privind participarea incluziva a tinerilor cu oportunitati reduse
si (ii) promovarea implicarii tinerilor cu oportunitati reduse in programe de mobilitate nationala si internationala.

Evaluarea documentului strategic a permis sa identificam faptul ca: (i) Planul de actiuni reflecta la nivel incipient
actiuni ce vor contribui la depasirea inegalitatilor majore de participare a tinerilor din categoriile vulnerabile —
spre exemplu, cu toate ca au fost planificate activitati ce vizau elaborarea de cercetari si studii specifice sectorului
de tineret, totusi aspectul incluziunii nu a fost propus spre monitorizare consecventa; (ii) nu au fost prevazute
instrumente de capacitare si imputernicire directa a tinerilor din categoriile marginalizate sau de capacitare
consecventa a lucratorilor din domeniul de tineret si (iii) nu s-a perceput aplicabilitatea unui mecanism sau a unei
metode ce tintea spre implementarea sistematica a instrumentelor de abordare a inegalitatilor cu care se confrunta
tinerii cu oportunitati reduse, prin prisma participarii.

Intentia autoritatilor de a sensibiliza actele legislative si normative elaborate si/sau ajustate in perioada 2014-
2020 la necesitatile tinerilor cu oportunitati reduse

Pe parcursul implementarii Strategiei au fost elaborate, definitivate si aprobate mai multe acte legislative si
normative specifice sectorului de tineret. Pentru a intelege in ce masura actele elaborate vor contribui sau facilita



incadrarea tinerilor in procesul participativ, aceste documente au fost analizate prin prisma predispunerii de a
promova incluziunea tinerilor din categoriile vulnerabile.

Evaluarea generala a documentelor a elucidat un nivelul incipient de sensibilizare la principiul incluziunii tinerilor
din categoriile marginalizate. in majoritatea documentelor, elementul incluziunii nu este indicat expres, dar, intr-o
anumitd masurd, poate fi interpretat. in contextul in care prevederea elementului incluziunii sau a masurilor pozitive
ce pot contribui la o integrare mai usoara a tinerilor vulnerabili Tn procesul de participare este asigurat la un nivel
incipient, nu putem constata o predispunere sau o ambitie sporita din partea autoritatilor in oferirea oportunitatilor
egale tuturor tinerilor din Moldova de a se dezvolta si participa.

Acte legislative si normative specifice sectorului | Constatari generale cu privire la asigurarea incluziunii tinerilor

de tineret elaborate/definitivate in 2014-2020 cu oportunitati reduse
(exemple)
Legea nr. 215 din 29.07.2016 cu privire la Cu toate ca sunt incluse unele prevederi ce vin sa asigure o
tineret?” participare mai mare a tinerilor, nu sunt indicate expres masuri

ce ar aborda incluziunea tinerilor si tinerelor din categoriile
vulnerabile (categoriile vulnerabile nefiind definite in legea

respectiva).
Regulamentul privind activitatea Agentiei Unica atributie ce indicd expres acest principiu vizeaza (pct.
Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si 7.2, lit. o) implicarea, in limitele competentelor functionale,
Activitatii de Tineret® in elaborarea si implementarea politicilor si a programelor de

tineret cu caracter intersectorial (se enumera si incluziunea
sociala a tinerilor).

T2. Exemplu de analizd generald, prin prisma incluziunii, a actelor normative si legislative specifice sectorului de tineret elaborate
in 2014-2020

Initiativele de consolidare a capacitatilor reprezentantilor entitatilor de tineret prin prisma incluziunii

Au fost identificate cateva evidente primare privind abordarea incluziunii la etapa consolidarii consiliilor locale
de tineret. Reprezentantii consiliilor locale si raionale de tineret reprezinta o veriga importanta in sporirea nivelului
de incluziune a celor mai vulnerabili. Cu toate acestea, documentul strategic a cuprins o singura activitate orientata
direct spre capacitarea lor in domeniul incluziunii (actiunea 44). Unele dintre activitatile organizate de consiliile
locale ale tinerilor au fost indreptate spre sensibilizarea si abilitarea celor ce lucreaza cu tinerii in ceea ce vizeaza (i)
procesul de comunicare cu tinerii din grupurile etnice minoritare, cu nevoi speciale, din familii social-vulnerabile si
(ii) oferirea de oportunitati si desfasurarea de activitati care sa raspunda cat mai eficient necesitatilor specifice ale
fiecaruia, intru crearea unui mediu propice de participare a acestora. Totusi, in procesul de evaluare, s-a constatat
un nivel primar de efort concentrat spre capacitarea consecventa si programatica a membrilor consiliilor in aspecte
ce tin de procesul de asigurare a oportunitatilor egale tinerilor din categoriile marginalizate, de monitorizare
sistematica a implicarii si reprezentarii categoriilor date Tn randul membrilor CLT-urilor si al beneficiarilor serviciilor
oferite de structurile in cauzad.”

Forumurile anuale organizate cu reprezentantii consiliilor de tineret reprezinta, practic, platforma de baza in
cadrul careia se abordeaza necesitatile specifice ale tinerilor si tinerelor. Anual, consiliile de tineret desfasoara
sondaje in randul tinerilor din Moldova pentru a identifica necesitatile lor de dezvoltare si participare, iar forumurile
realizate permit evidentierea prioritatilor de interventie pentru urmatorul an. Astfel, odata ce sondajele elucideaza

27 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105800&lang=ro
28 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122776&lang=ro
29 Rapoartele de implementare a planurilor de actiuni privind SNDST 2020, MECC.
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nevoile tinerilor in functie de varsta, gen, mediul de trai, acestea sunt reflectate in programele si planurile de
actiuni pentru anii ce urmeaza. Desi nivelul de integrare a necesitatilor tinerilor cu oportunitati reduse in planurile
consiliilor de tineret ramane la discretia reprezentantilor entitatilor vizate, un mecanism pragmatic de analiza a
acestei perspective nu este elaborat sau implementat. Totodata, o limitare evidentiata in procesul de interactiune cu
reprezentantii Retelei Nationale a Consiliilor Locale ale Tinerilor din Moldova a fost nefurnizarea de catre sondajele
desfasurate a datelor dezagregate pe alte criterii socio-demografice precum etnia, dizabilitatea, nivelul de educatie,
venitul etc., ceea ce, la fel, poate fi considerata o cauza a excluziunii tinerilor cu oportunitati reduse din activitatile
de capacitare si imputernicire.

Inconsecventa in activitatile de capacitare a tinerilor si a specialistilor din domeniu in asigurarea de oportunitati
echitabile tuturor a fost estimat3 drept un impediment in sporirea gradului de participare incluziva. in urma
consultarii rapoartelor de activitate, cat si a discutiilor desfasurate cu reprezentantii de tineret, s-au evidentiat o
serie de lacune n asigurarea incluziunii. Acestea tin, in special, de coerenta scazuta a organizarii unor programe
complexe de instruire a unui numar cat mai extins de lucratori de tineret privind necesitatile tinerilor si tinerelor cu
oportunitati reduse. Totodata, fluctuatia lucratorilor din cadrul consiliilor de tineret reprezinta un impediment in
implementarea consecventa a instrumentelor prezentate/oferite intru asigurarea incluziunii tinerilor. Astfel, lipsa
unui mecanism ce ar permite capacitarea consecventa a lucratorilor de tineret in domeniul incluziunii prin aplicarea
unei metodologii comprehensive, care va permite conceptualizarea incluziunii si a instrumentelor de masurare
si monitorizare a acesteia, a determinat o stagnare in oferirea de oportunitati pentru valorificarea dreptului de
participare a tinerilor vulnerabili.

Si lipsa unei metode aplicate sistematic pentru abordarea incluziunii prin intermediul programelor de granturi
reprezinta o cauza ce stagneaza oferirea de oportunitati echitabile tinerilor si imputernicirea acestora. Initiativele
pentru tineri finantate prin intermediul programelor de granturi de stat cuprind o serie extinsa de subiecte, printre
care se regdsesc si teme sensibile la necesitatile de participare ale tinerilor si tinerelor marginalizati/te. in contextul
in care autoritatile lanseaza anual Programul de granturi pentru sustinerea entitatilor de tineret (consiliille de
tineret, organizatiile de tineret, grupurile de initiativa etc.), iar regulamentele de desfasurare a acestor concursuri nu
prevad masuri de stimulare a participarii tinerilor cu oportunitati reduse, decizia de a aborda subiectul dat ramane
la latitudinea entittii aplicante. Tn perioada 2014-2020, prin intermediul programelor de granturi de stat, au fost
finantate peste 280 de initiative ale entitatilor de tineret. Data fiind lipsa sistematizarii si totalizarii rezultatelor
proiectelor implementate, a fost imposibil de evidentiat la aceasta etapa numarul beneficiarilor directi si indirecti
din randul tinerilor cu oportunitati reduse, dar si efectele programelor de granturi locale asupra inegalitatilor cu care
se confrunta acesti tineri.

Cu referire la programele de mobilitate internationald, specialistii din domeniu au mentionat o crestere usoara a
numarului beneficiarilor tineri cu oportunitati reduse. Indisponibilitatea datelor multiplu dezagregate nu a permis sa
fie reflectate cifrele exacte ale tinerilor din diferite categorii marginalizate. Cu toate acestea, specialistii releva faptul ca
dinamica observata nu a fost intr-atat de mare precum au fost asteptarile acestora. Printre limitari au fost enuntate unele
dintre conditiile de participare la programele de mobilitate, si anume: (i) cunoasterea limbii engleze —in contextul in care
tinerii din categoriile vulnerabile au un nivel mai mic de cunoastere a limbilor straine, aceasta a fost sesizata drept un
obstacol in participare; (ii) achitarea initiala a serviciilor de deplasare — desi 70-80% din suma sunt ulterior rambursate
de organizatori, nu toti tinerii cu oportunitati reduse pot sa acopere initial aceste costuri etc. Pentru depasirea limitarilor
respective, in 2018-2019, la nivel european, s-au pus bazele unei retele a absolventilor programelor de mobilitate —
"EU4youth”. Scopul acesteia este de a sustine proiecte implementate de absolventi cu implicarea altor tineri din categorii
marginalizate. Pe motivul declansarii situatiei pandemice, in 2020 activitatea retelei a fost stopata si urmeaza sa fie reluata
ulterior.

Monitorizarea incluziunii tinerilor marginalizati

Tn termeni de monitorizare, au fost observate eforturi in a colecta date pentru a estima nivelul de integrare a
tinerilor marginalizati in procesul de participare. incepand cu 2015, au fost desfisurate mai multe studii ce vin



sa evidentieze problema excluziunii tinerilor vulnerabili din procesul de participare.® in pofida eforturilor depuse,
datele prezentate nu permit in totalitate sa fie estimata o tendinta a progresuluiin ceea ce tine de integrarea acestora
in activitatile de participare, motivul de baza fiind imposibilitatea compararii datelor disponibile. Neutilizarea unei
metodologii unice de dezagregare a datelor in functie de aceleasi criterii socio-demografice, precum categoriile de
varsta (in studii se manevreaza cu urmatoarele categorii de varsta: 14-24 ani, 15-29 ani, 18-30 ani fie 18-35 ani etc.),
etnia, prezenta dizabilitatii, nivelul de studii etc., a defavorizat evidentierea cat mai obiectiva si reald a progreselor
in acest context. Totodata, incepand cu 2016, odatd cu modificarea Legii cu privire la tineret, a fost deplasata limita
de varsta a persoanelor ce pot fi considerate tinere — de la 30 la 35 de ani, ceea ce, in situatia in cauz3, la fel poate
fi considerat un impediment in analiza comparativa a datelor disponibile.

in contextul in care incluziunea tinerilor in procesul de participare a fost setatd ca o interventie strategica,
este indispensabil ca rapoartele si documentele anuale sa ofere informatii cat mai detaliate despre beneficiari
si despre efectele strategice asupra depdsirii inegalitatilor ce afecteaza tinerii si tinerele marginalizati/te. Astfel,
inconsecventa in prezentarea informatiei dezagregate pe criterii multiple (gen, varsta, etnie, dizabilitate, venit,
educatie etc.) a creat dificultati in procesul de evaluare a ariei de participare prin prisma incluziunii. Cu toate ca in
urma intrevederilor cu responsabilii de aria de participare a tinerilor a fost mentionat faptul ca datele sunt colectate
aleatoriu, totusi o sistematizare si reflectare a acestora nu este oferita publicului larg.

Un progres observat este elaborarea, in 2020, a metodologiei de colectare a datelor multiplu dezagregate cu
referire la tinerii din categoriile marginalizate. Astfel, in noiembrie-decembrie 2020, cu suportul partenerilor de
dezvoltare — UNFPA, a fost pilotata metodologia de identificare cantitativa la nivel national si raional a tinerilor cu
oportunititi reduse. Metodologia reflectd si o enumerare a categoriilor de tineri considerati vulnerabili. Tn opinia
noastra, aceasta este o oportunitate pentru identificarea masurilor, a interventiilor si a programelor ce pot sa
contribuie la o incluziune mai mare a tuturor tinerilor in functie de necesitatile lor de participare.

1.7. Recomandari

Sporirea gradului de implicare si responsabilizare a APL necesita investitii si dezvoltarea de competente nu doar
la nivel de specialist in domeniul de tineret, dar si de departamente de suport (de exemplu, Directia Finante).
Dezvoltarea competentelor APL de a lucra cu tinerii si a sustine participarea acestora in procesul decizional trebuie
abordata complex, nu doar prin prisma capacitatilor functionarului public responsabil de domeniul de tineret.
Programele de instruire trebuie sa se axeze pe mai multe directii: finante, asistenta sociald, ocuparea fortei muncii
si chiar conducerea politica.

in lipsa capacitatilor umane suficiente la nivel de unitate responsabild de implementarea Strategiei, se recomand3
externalizarea acestor sarcini catre partenerii de implementare, cu asigurarea suportului financiar si de advocacy
necesar.

Implementarea actiunilor de instruire in domeniul de participare reclama o abordare holistica, acestea trebuie
incadrate intr-un plan complex si de duratd, detaliat in actiuni anuale, cu o continuitate logica a celor din anii
precedenti si cu instrumente clare de monitorizare a impactului.

Este necesara organizarea tuturor actiunilor in cadrul unor programe tematice care abordeaza domeniile specifice
vizate de Strategie, prin intermediul unor tinte macro, proceduri si metode de lucru tip, evitandu-se activitatile
izolate si sporadice.

30 1. Studiul “Tanar in Moldova 2016”, realizat de CBS-AXA; 2. Evaluarea blocajelor si barierelor de participare ale tinerilor si
adolescentilor din Moldova in procese de luare a deciziilor, realizat de Institutul de Politici Publice; 3. Studiul de analiza
comprehensiva a sectorului de tineret; 4. studiul “Necesitatile dezvoltarii sectorului asociativ de tineret din regiunile Repu-
blicii Moldova”, realizat de IDIS ”Viitorul”; 5. Studiile anuale privind necesitatile tinerilor, realizate de RNCLT; 6. Probleme
ale participarii tinerilor la procesele electorale din Republica Moldova, realizat de IDIS ”Viitorul” 2020; 7. alte documente
de analiza.



Un alt pas consta in ajustarea planurilor de actiuni la capacitatea institutionala a autoritatilor implicate, tinand
cont de resursele umane si financiare disponibile, pentru a se evita stabilirea unor obiective nerealizabile cu resursele
existente.

in scopul sporirii nivelului de incluziune a tinerilor din categoriile marginalizate, a capacitirii consecvente a
acestora, dar si a cresterii gradului de impact strategic asupra participarii tinerilor defavorizati, se contureaza
urmatoarele RECOMANDARI:

Conceptualizarea cat mai clara a incluziunii tinerilor cu oportunitati reduse. Lipsa unei definitii clare, care ar permite
evidentierea imediata a aspectului echitatii tinerilor din categoriile vulnerabile, face dificil procesul de monitorizare
consecventa a fenomenului dat, dar si stabilirea unor interventii relevante intru diminuarea inegalitatilor cu care se
confrunta tinerii din categoriile marginalizate.

La etapa de planificare a viitoarei strategii, este importantd analiza cat mai pragmatica a problemei incluziunii
tinerilor cu oportunitati reduse in procesul de participare. Astfel, se impune o analizd cat mai complexa a
inegalitatilor cu care se confrunta diferite categorii de tineri, in functie de gen, varsta, etnie, dizabilitate, nivel de
trai, educatie etc.; a cauzelor structurale ce determina persistenta acestor inegalitati, dar si a interventiilor esentiale
intru diminuare decalajelor.

Stabilirea unui mecanism clar de abordare a aspectului incluziunii tinerilor in procesul de participare. Aici ne
referim atat la un mecanism, implementat la nivel national, de monitorizare a situatiei tinerilor din categoriile
vulnerabile, de capacitare a acestora si a lucratorilor de tineret, atat la nivel local, cat si central, cat si de un mecanism
care ar facilita integrarea perspectivei tinerilor vulnerabili in politicile publice sectoriale.

Uniformizarea sistemului de colectare a datelor dezagregate multiplu si comparabile specifice sectorului de
tineret prin prisma participarii. Lipsa unui asemenea sistem a constituit un impediment major in procesul de
stabilire a nivelului de incluziune si a impactului Strategiei asupra acestui aspect. Asadar, in mod prioritar, se impune
conceptualizarea initiativelor de colectare a datelor, astfel incat acestea sa permita o analiza comparativa a situatiei
tinerilor vulnerabili in cadre temporale extinse (sa fie vizate aceleasi categorii de tineri prin prisma de varsta, sa fie
setati indicatorii minimi ce urmeaza sa fie monitorizati prin intermediul unor sondaje nationale si locale etc.).

Implementarea unui instrument national pe platforme online pentru totalizarea si generarea cat mai dezagregata
a rezultatelor programelor de granturi sustinute de minister. Aceasta ar permite o analiza cat mai pragmatica si
eficienta a impactului programelor de granturi, inclusiv asupra Tmputernicirii si implicarii tinerilor din categoriile
vulnerabile.



Prioritatea Il. Servicii pentru tineri

2.1. Introducere

Integrarea cat mai reusita a tinerilor in societate, in special in perioada de tranzitie ,,tanar-adult”, este o provocare
pentru Republica Moldova. Sistemul educational formal nu este capabil sa ofere un spectru suficient de vast de servicii
care sa cuprinda toate necesitatile tinerilor legate de dezvoltare personala si profesionala. Sin afara institutiilor publice,
oportunitatile pentru ocuparea timpului liber al tinerilor cu activitati lipsite de violenta si de consum de alcool, tutun
si droguri sunt foarte limitate, ceea ce afecteaza negativ dezvoltarea tinerilor, in special a celor cu oportunitati reduse.

Tn vederea acoperirii acestor goluri, se cere o oferta de servicii pentru tineret, adaptat la necesitatile si interesele
lor actuale, care sa fie accesibile pentru un numar cat mai mare de beneficiari. Actiunile planificate in cadrul Prioritatii
Il au fost modelate pentru a oferi tinerilor servicii prietenoase si pentru un mod de viata sanatos, inclusiv in afara
institutiilor.

PRIORITATEA IlI. SERVICIILE PENTRU TINERI
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F20. Ariile de interventie ale Prioritdtii Il. Servicii pentru tineri
Sursa: SNDST 2020

2.2. Constatari generale

Pentru realizarea obiectivelor stabilite in cadrul Prioritatii ll, au fost planificate actiuni cu un grad de relevanta
mare (0,73), peste media actiunilor din celelalte prioritati. Gradul de potrivire a actiunilor (in medie, 0,84) a fost,
in general, mai mare decat gradul de ambitie (in medie, 0,63), punctajul fiind afectat negativ de lipsa unor tinte
concrete, lipsa/insuficienta bugetului alocat, timpul limitat si lipsa de claritate in formularea interventiei.

Prin contrast, gradul de realizare in cadrul Prioritatii Il (in medie, 0,41) a fost cel mai mic dintre toate cele patru
prioritati. Majoritatea actiunilor planificate au fost legate de instituirea unor standarde pentru serviciile oferite tinerilor
(inclusiv cele de outreach) si dezvoltarea unui sistem de acreditare a acestor servicii. Pe parcursul implementarii a fost
decisa schimbarea abordarii planificate initial — renuntarea la un sistem de standarde si dezvoltarea unor criterii de
calitate pentru serviciile prestate. Aceasta schimbare a intarziat orarul de implementare, ceea ce a determinat si un
nivel mai mic de realizare. Cele mai multe actiuni planificate nu au fost realizate sau sunt la o etapa incipienta de
realizare. Nivelul de realizare in cadrul prioritdtii a oscilat intre 0,34 si 0,52 pentru fiecare dintre cele trei subprioritati.

RAPORT DE EVALUARE FINALA A STRATEGIEI NATIONALE DE DEZVOLTARE A SECTORULUI DE TINERET 2020 '



Tn privinta impactului, nu a fost stabilitd o tintd privind gradul contributiei la formarea capacititilor tinerilor
pentru integrare in societate si, respectiv, este dificil a aprecia masura in care a fost atins obiectivul dat. Astfel,
activitatile desfasurate au contribuit la dezvoltarea capacitatilor tinerilor, insa nu sunt disponibile date privind
masura in care au beneficiat si tinerii cu oportunitati reduse, care sunt mentionati expres in formularea obiectivului.

Si tintele propuse pentru cele trei subprioritati au fost atinse in mica masura. Serviciile pentru tineri au nivel redus
de acoperire in plan teritorial (44 de centre de tineret, inclusiv filialele, majoritatea cu cate 1-3 angajati) — departe
de obiectivul de accesibilitate pentru 90% din tineri/tinere. Serviciile de tineret acoperd, in mare parte, tinerii din
categoriile de varsta mai mica (in special cu varsta de 15-19 ani) si au eficientd slaba in integrarea categoriilor de
tineri defavorizate (vulnerabili, cu dizabilitati, din zonele rurale). Infrastructura centrelor si capacitatile personalului
nu permit prestarea de servicii pentru tinerii cu dizabilitati sau tinerii din alte grupuri vulnerabile.

Din perspectiva tinerilor, unele interventii au fost percepute ca fiind putin relevante, ceea ce indica o problema
legata de continutul si modul de prestare a serviciilor pentru tineri. Ponderea serviciilor outreach in oferta de
servicii a centrelor de tineret (9,3% in semestrul Il al anului 2020) a rdmas mult sub obiectivul propus de 45%.
Cadrul metodologic pentru serviciile outreach este, de asemenea, intr-o faza incipienta de dezvoltare, la fel ca
instruirea prestatorilor.

Nici masurile de promovare a modului de viata sanatos in randul tinerilor si tinerelor nu au atins tinta planificata
de cel putin 80% din numarul total de tineri. Numarul de tineri beneficiari de servicii de promovare a modului de
viatd sdnatos a constituit circa 10% din numarul total de tineri. n plus, este neclar cum si dacd mesajele promovate
sunt adaptate la necesitatile diferitelor grupuri de tineri, cu tinte dezagregate in functie de problemele si cerintele
specifice (in functie de gen, varsta, mediul de trai, dizabilitdti (locomotorii, deficiente senzoriale), grup social (tineri
romi, tineri institutionalizati)) etc.

2.3. Relevanta

Actiunile planificate in cadrul Prioritatii Il au avut in medie un grad de relevanta de 0,73 — un punctaj mai mare
decat media actiunilor din celelalte prioritati. Majoritatea actiunilor planificate pentru Prioritatea Il au avut un grad
de relevanta mare, atat sub aspectul potrivirii, cat si al ambitiei de realizare. Pornind de la aceasta apreciere, putem
presupune ca, daca actiunile ar fi fost realizate integral, rezultatele asteptate ar fi contribuit in masura foarte mare
la atingerea obiectivelor si la producerea impactului scontat.
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F21. Gradul de relevantd a interventiilor in raport cu obiectivele Prioritdtii Il a SNDST 2020
Sursa: Estimdrile autorilor

n cazul Prioritatii Il, putem remarca ci gradul de potrivire a actiunilor a fost, in general, mai mare decat gradul de
ambitie. La nivel de prioritate, media punctajului pentru potrivire este de 0,84, iar media punctajului pentru ambitie



este de 0,63. Rezultatele 2.1.1 si 2.1.2 au avut punctaj maxim atat pentru potrivire, cat si pentru ambitie. Pentru
celelalte rezultate, a fost caracteristic un grad de potrive mai mare (in jur de 0,8) si un grad de ambitie mai mic (0,6-
0,8). Punctajul mediu mai mic in cazul unor rezultate indica nu atat lipsa unor actiuni relevante, cat prezenta unor
actiuni cu relevanta mai mica, care au afectat media generala. Factorii care au afectat punctajul au fost lipsa unor
tinte concrete, lipsa/insuficienta bugetului alocat, timpul limitat sau lipsa de claritate in formularea interventiei.
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F22 Relevanta interventiilor in raport cu rezultatele setate, in functie de potrivire si ambitie
Sursa: Estimdrile autorilor

Tn cadrul Subpriorititii 2.1 Prestatorii de servicii prietenoase tinerilor, actiunile planificate pentru rezultatele
2.1.1 si 2.1.2 au avut un grad maxim de relevanta. Constituirea unei structuri responsabile de acreditare si
crearea sistemului de acreditare au avut un grad aproape maxim de potrivire (0,95) si ambitie (1) pentru crearea
mecanismului functional de asigurare a calitdtii si eficientei serviciilor prestate tinerilor (R2.1.1). Grad de relevanta
maxim (1) sau aproape maxim (0,9) au avut si actiunile planificate de elaborare a standardelor minime de calitate si
a regulamentului-cadru, precum si ajustarea cadrului normativ pentru crearea unui mediu legal si metodologic de
asigurare a calitdtii serviciilor prestate tinerilor de cdtre prestatorii de servicii (R2.1.2). Tn schimb, pentru rezultatele
2.1.3 si 2.1.4 gradul de relevantad a actiunilor a fost mai mic, de 0,71 si, respectiv, 0,58. Acest lucru s-a datorat
nivelului mic de ambitie stabilit pentru actiunile planificate.

Tn cadrul Subprioritatii 2.2 Servicii prietenoase tinerilor din afara institutiilor (outreach), actiunile planificate pentru
producerea rezultatului R2.2.1. Oportunitdti create de initiere si prestare tinerilor a serviciilor outreach, inclusiv cadrul
legal au avut un grad mediu de relevanta, de 0,67. Acestea au inclus interventii cu grad inalt de relevanta, cum ar fi
elaborarea unui studiu privind necesitatile de outreach, a unui suport metodologic, dar si cu grad mediu de relevanta,
cum ar fi ghidarea prestatorilor in privinta educatiei interculturale. Tn 2020, planul a fost completat cu alte actiuni de
relevanta medie, care aveau potrivire mare (orientate spre asigurarea instrumentelor de lucru cu tinerii cu oportunitati
reduse, inclusiv NEET), dar cu ambitie mica din cauza timpului si bugetului mic rezervat.

Pentru R2.2.2. Servicii outreach, acreditate conform standardelor minime de calitate, prestate de cel putin 30%
din prestatori, gradul de relevanta a activitatilor planificate a fost de 0,59. Acestea au inclus actiuni de relevanta
mare, cum ar fi un program de pregatire a prestatorilor, elaborarea standardelor de calitate, dar si actiuni mai putin
relevante pentru rezultatul propus, cum ar fi sprijinirea centrelor in implementarea planurilor de activitate si a
planurilor individuale de dezvoltare institutionala pentru cele doua rezultate planificate.



Tn cadrul Subprioritatii 2.3 Servicii de promovare a modului de viatd sédndtos, gradul de relevanta a activitatilor
planificate a fost de 0,69. Desi potrivirea actiunilor a fost, in general, mare, ambitia nu a fost pe masura. Actiunile
planificate pentru atingerea R2.3.1. Mdsuri de promovare a modului de viatd sdndtos in rédndul tinerilor intensificate
au avut relevanta mare, de 0,70. Acestea au inclus actiuni cu relevanta mai mare, ca extinderea retelei de educatori
de la egal la egal, asigurarea campusurilor cu materiale informative si prezervative, organizarea de campanii de
informare, dar si cu relevanta mica, cum ar fi editarea de ghiduri informative pentru un mod sanatos de viata. Pentru
R2.3.2. Condlitii optime pentru organizatiile de tineret in monitorizarea politicilor de sdndtate, actiunile au avut un
grad de relevanta peste medie (0,68), insa niciuna dintre ele nu a fost decisiva pentru producerea rezultatului (studii
anuale referitoare la nivelul de acces si calitatea serviciilor medicale oferite tinerilor, consolidarea capacitatilor
organizatiilor de tineret in advocacy si monitorizarea politicilor de sanatate pentru tineri si tinere).

2.4. Implementare

Gradul de realizare in cadrul Prioritatii Il. Servicii pentru tineri a fost cel mai mic dintre toate cele patru prioritati
planificate. Punctajul mediu de realizare a actiunilor este de 0,41 dintr-un maxim de 1. Majoritatea actiunilor
planificate in cadrul obiectivelor specifice 2.1 si 2.2 au fost legate de instituirea unor standarde pentru serviciile
oferite tinerilor (inclusiv cele de outreach) si dezvoltarea unui sistem de acreditare a acestor servicii. Realizarea
actiunilor date a demarat la inceputul perioadei de implementare, insa pe parcurs a fost decisa schimbarea abordarii.
Schimbarea a presupus renuntarea la un sistem de standarde si dezvoltarea unor criterii de calitate pentru serviciile
prestate. Institutia responsabild de acreditare a fost infiintata Tn august 2020, fara capacitati reale functionale pana
la sfarsitul perioadei strategice. Din aceste considerente, cele mai multe actiuni planificate pentru Prioritatea Il nu
au fost realizate sau sunt la o etapa incipienta de realizare.

Prioritatea I. Participarea
Subprioritatea 2.1. Prestatorii de 0.34
Prioritatea II. Serviciile de servicii prietenoase tinerilor ’
L 0.41
tineret o L
Subprioritatea 2.2.Servicii prietenoase
Prioritatea Il tinerilor din afara institutiilor 0.52
Oportunitati economice... - 0.49 (outreach)
Prioritatea IV. Subprioritatea 2.3.Servicii de 0.36

Consolidarea sectorului 0.56 promovare a modului de viata sanatos

F23. Nivelul de realizare a interventiilor propuse pentru Prioritatea Il. Serviciile pentru tineri
Sursa: Estimdrile autorilor

Nivelul de realizare Tn cadrul prioritatii a oscilat intre 0,34 si 0,52 puncte pentru fiecare dintre cele trei subprioritati.
Astfel, realizarea actiunilor planificate pentru Subprioritatea 2.1 este de 0,34, pentru Subprioritatea 2.2 este de
0,52, iar pentru Subprioritatea 2.3 — de 0,36.

Obiectivul specific 2.1. Asigurarea calitatii si a eficientei serviciilor oferite tinerilor, astfel incat, pana la finele
anului 2020, acestea sa fie accesibile pentru cel putin 90% din tineri.

Tn cadrul Subprioritatii 2.1, cea mai mare medie a gradului de realizare (0,55) s-a inregistrat la actiunile planificate
pentru R2.1.1. (Mecanism functional de asigurare a calitdtii si eficientei serviciilor prestate tinerilor pdnd la finele
anului 2015). Media realizarii celorlalte actiuni nu a depasit media per intregul obiectiv. Cele mai putine realizari au
fost constatate la actiunile planificate pentru R2.1.4. (Tncepdnd cu anul 2015, servicii prietenoase tinerilor consolidate
si extinse) (0,07).



Obiectivul specific 2.1 a fost realizat ih mica masura (0,34). Obiectivul stabilit a fost unul foarte ambitios, urmand a fi
asigurat printr-un sir de rezultate, dintre care putine au fost realizate. Obiectul este verificabil in baza a doi indicatori
distincti: unul calitativ (calitatea si eficienta serviciilor oferite tinerilor) si unul cantitativ (accesibilitatea serviciilor
pentru 90% din tineri). Accesibilitatea serviciilor presupune atat distribuirea geografica cvasitotala a serviciilor, cat
si modalitatea de prestare a serviciilor intr-o maniera adaptata necesitatilor marii majoritati a tinerilor, in functie
de genul, varsta, mediul de trai sau interesul acestora. Din punctul de vedere al acoperirii geografice, prestarea
serviciilor se bazeaza pe cele 22 de centre de tineret amplasate in 62% din unitatile teritorial-administrative de
nivelul Il. Totodatd, majoritatea centrelor de tineret au capacitate limitata de prestare a serviciilor, atat sub aspectul
numarului de resurse umane disponibile, cat si sub aspectul capacitatii de livrare a serviciilor in afara localitatii de
resedinta. Conform logicii actiunilor planificate, calitatea si eficienta serviciilor urma a fi asigurata prin crearea unor
standarde de calitate si a unui mecanism de acreditare a prestatorilor. Au fost elaborate o serie de criterii de calitate
pentru serviciile prietenoase tinerilor, care reprezinta o baza pentru dezvoltarea livrabilelor planificate.

Gradul de realizare in cadrul subprioritatii 2.1. Prestatorii de servicii prietenoase tinerilor

Subprioritatea 2.1. Prestatorii de servicii prietenoase tinerilor
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F24. Nivelul de implementare a activitdtilor prevazute in SNDST 2020, Subprioritatea 2.1.
Sursa: Estimdrile CPD in baza rapoartelor anuale ale MECC

R2.1.1. Mecanism de asigurare a calitdtii si eficientei serviciilor prestate tinerilor —nu au fost inregistrate progrese.
Structura care ar fi trebuit sa fie responsabila de asigurarea calitatii si a eficientei serviciilor (ANDPAT) a fost infiintata
cu intarziere de 5 ani, pe 12.08.2020%.. Pana la sfarsitul perioadei de implementare a SNDST, Agentia nu a devenit
functionala si nu a fost creat nici sistemul de acreditare.

R2.1.2. Mediu legal si metodologic de asigurare a calitdtii serviciilor prestate tinerilor de catre prestatorii de
servicii — s-au pus bazele cadrului metodologic, dar nu au fost inregistrate progrese in privinta cadrului legal. Tn
anul 2016, a fost elaborat proiectul Standardelor generale pentru acreditarea prestatorilor de servicii prietenoase
tinerilor si a fost consultat cu membrii Retelei Prestatorilor de Servicii Prietenoase Tinerilor. In anul 2015, a fost elaborat
Regulamentul-cadru al prestatorului de servicii pentru tineri, care urma a fi supus procesului de consultare publica.
Dupa schimbarea abordarii adoptate, s-a renuntat la utilizarea Standardelor si a Regulamentului-cadru. A fost elaborat
un set nou de criterii pentru serviciile de tineret®, care urmeaza a fi definitivat si aprobat.- Documentul conceptual al
portofoliului de programe/servicii pentru centrele de tineret prevede abordarea si intelegerea conceptuala a serviciilor
de tineret (lucrul de tineret, programe/servicii, principiul invatarii non-formale), criteriile de performanta, precum
si monitorizarea acestor servicii in baza metodei semaforului. Aceastda metoda presupune analiza situatiei actuale,
intelegerea necesitatilor de dezvoltare si planificare a activitatilor pentru indeplinirea tuturor criteriilor.

R2.1.3. Conditii create pentru autodezvoltarea prestatorilor de servicii pentru tineri—afost realizat partial. Actiunile
desfasurate au produs mici rezultate, dar acestea nu au avut continuitatea necesara si au fost realizate in afara unui

31 HG598/12.08.2020 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activita-
tii de Tineret.

32 "Concept al portofoliului de programe pentru centrele de tineret”, UNFPA Moldova, 2019.



program concret. Prin urmare, realizarile produse nu au contribuit, per ansamblu, la o situatie favorabila dezvoltarii si
implicit la atingerea obiectivului specific. In 2015, a fost elaborat mecanismul de comunicare si relationare sectorial3,
fiind aprobat (11.09.2015) la sedinta trimestriald a Retelei Prestatorilor de Servicii pentru Tineri, dar dupa anul
2016 acesta nu a mai fost functional. Pe parcursul anilor, a fost raportat efectuarea unor schimburi de experienta
pentru prestatorii de servicii — numarul acestora (2-4 anual) avand efecte nesemnificativa asupra autodezvoltarii
prestatorilor de servicii. Au fost desfasurate trei editii ale forumurilor anuale ale prestatorilor serviciilor prietenoase
tinerilor (2016, 2018 si 2019), dar nu a fost elaborat suportul metodologic necesar prestatorilor de servicii pentru
asigurarea standardelor minime de calitate. in 2020, in cadrul Fondului Comun, a fost realizat Programul de instruire
online pentru lucratorii de tineret, care a inclus 15 sesiuni tematice si a avut ca beneficiari peste 60 de persoane.

R2.1.4. Servicii prietenoase tinerilor consolidate si extinse — nu a fost realizat. Sistemul in baza caruia urmau a
fi consolidate si extinse serviciile prietenoase tinerilor, intemeiat pe dezvoltarea unor standarde si pe acreditarea
prestatorilor, nu a fost implementat. Nu a fost livrat niciunul din produsele planificate: nu au fost acreditati
prestatorii de servicii, nu a fost elaborat un mecanism de monitorizare si evaluare a calitatii serviciilor si nu s-a
realizat extinderea planificata a serviciilor prietenoase tinerilor in toate centrele raionale.

Obiectivul specific 2.2. Dezvoltarea serviciilor outreach prin elaborarea cadrului metodologic si formarea continua a
prestatorilor, astfel incat, pana la finele anului 2020, acestea sa constituie cel putin 45% din oferta totala de servicii.

Tn cadrul Subpriorititii 2.2, actiunile planificate pentru dezvoltarea oportunititilor de initiere si prestare
a serviciilor outreach (2.2.1) au fost realizate in proportie de 0,45. In acelasi timp, actiunile planificate pentru
acreditarea acestor servicii au fnregistrat o medie mica pana in 2019, dar au facut unele progrese in anul 2020,
din contul actiunilor introduse in plan la inceputul lui 2020, care aveau drept scop sprijinirea CT in implementarea
planurilor de activitate si dezvoltarea capacitatilor, realizand in final un scor de 0,6.

Obiectivul specific 2.2 a fost realizat partial. A fost creat un document cu baza metodologicd pentru serviciile
outreach, in anul 2019. Serviciile outreach sunt la etapa incipienta de dezvoltare. in anul 2020, acestea reprezentau
circa 9% din totalul activitatilor desfasurate de CT, departe de tinta propusa (cadru metodologic pentru servicii
outreach — nerealizat; serviciile outreach, 45% din oferta totala de servicii — nerealizat).

Gradul de realizare in cadrul subprioritatii 2.2. Servicii prietenoase tinerilor din afara
institutiilor(outreach)

Subprioritatea 2.2.Servicii prietenoase tinerilor din afara institutiilor

(outreach) 0.52

R2.2.1.Tncepind cu anul 2015, oportunitati de initiere si prestare _ 0.45
tinerilor a serviciilor outreach, inclusiv cadrul legal, create ’
R2.2.2. Pina la finele anului 2017, servicii outreach, acreditate

conform standardelor minime de calitate, prestate tinerilor de cel — 0.60

putin 30% din prestatorii de servicii

F25. Nivelul de implementare a activitdtilor prevdzute in SNDST 2020, Subprioritatea 2.2
Sursa: Estimdrile autorilor

R2.2.1. Oportunitdti de initiere si prestare tinerilor a serviciilor outreach, inclusiv cadrul legal, create — este la
etapa de realizare. Cadrul legal pentru prestarea serviciilor outreach nu a fost creat.

Studiul de baza privind necesitatile serviciilor outreach si cartografierea lor, planificat pentru anul 2016, nu a fost



realizat. In anul 2019, a fost elaborat un suport metodologic pentru lucratorii de tineret®, care urma a fi utilizat, in
2020, pentru dezvoltarea serviciilor outreach si consolidarea capacitatilor centrelor de tineret in domeniul serviciilor
outreach. Pe parcursul perioadei de implementare, au fost desfasurate o serie de activitati de sprijinire/ghidare a
organizatiilor de tineret pentru derularea activitatilor de educatie interculturald, Tnsa numarul lor a fost unul modest
la scara nationala.

Tn 2020, in cadrul Fondului Comun, efortul a fost orientat in directia asigurdrii unor instrumente viabile de lucru
cu tinerii si tinerele cu oportunititi reduse, inclusiv tinerii NEET. in contextul pandemiei, CT au pus in aplicare
instrumente de prestare online a serviciilor outreach. Datele statistice nu arata o crestere a numarului de beneficiari
din randul tinerilor cu oportunitati reduse.

R2.2.2. Pdnd la finele anului 2017, servicii outreach, acreditate conform standardelor minime de calitate, prestate
tinerilor de cdtre cel putin 30% din prestatorii de servicii — nu a fost realizat. Nu a fost acreditat niciun prestator
de servicii outreach. Nu au fost elaborate standarde de calitate pentru serviciile outreach si nu a fost implementat
niciun program de pregatire a prestatorilor pentru servicii outreach. Conform Raportului anual al ministerului de
resort (2015), implementarea programului de pregatire a prestatorilor pentru initierea serviciilor outreach urma a fi
realizat dupa instituirea ANDPAT (2020). Unicul progres in aceasta privinta a fost inregistrat in anul 2020, cand, din
Fondul Comun, a fost sprijinita crearea/dotarea spatiilor sigure, interactive si prietenoase tinerilor in centrele de
tineret. Totusi aceasta initiativd nu a fost in masura sd substituie actiunile majore nerealizate. Tn 2020, circa 30% din
CT au raportat prestarea de activitati outreach, insa calitatea acestora nu poate fi apreciata, deocamdatd, in baza
unui sistem de referinta.

Obiectivul specific 2.3. Intensificarea masurilor de promovare a modului de viata sanatos in randul tinerilor, astfel
incat, spre finele anului 2020, cel putin 80% din numarul total de tineri sa beneficieze de acest suport.

Actiunile planificate pentru promovarea modului sanatos de viata au avut o medie de realizare de 0,36, iar
actiunile destinate crearii conditiilor pentru monitorizarea politicilor de sanatate — de 0,35.

Gradul de realizare in cadrul subprioritatii 2.3. Servicii de promovare a modului de viata sanatos

Subprioritatea 2.3. Servicii de promovare a modului de viata
sanatos

R2.3.1.Tncepind cu anul 2015, masuri de promovare a modului de 0.36
viatd sdnatos in randul tinerilor intensificat ’
R2.3.2. Pina la finele anului 2015, conditii optime pentru organizatiile
de tineret in ceea ce priveste monitorizarea politicilor de sanatate _ 0.35
create

F26. Nivelul de implementare a activitdtilor prevdzute in SNDST 2020, Subprioritatea 2.3.

0.36

Sursa: Estimdrile autorilor

Obiectivul specific 2.3 a fost realizat in proportie de circa 12,5% din masura preconizata. Conform datelor oficiale,
numarul de tineri si tinere raportati/te ca beneficiari/re ai/ale campaniilor pe parcursul celor 6 ani s-a ridicat la 65
mii (informati/te despre sdndtatea sexuald si reproductivd in cadrul campaniilor de informare ”Pro-sdndtate” si
“Informat si protejat”, desfdsurate de cdtre membrii Retelei educatorilor DE LA EGAL LA EGAL, Y-PEER Moldova si

33 ”Mai aproape de tineri. Cum cream servicii mai accesibile pentru tineri”. Suport pentru lucratorii de tineret. Fundatia Terre
des hommes Moldova, 2019.



voluntarii A.O. "Sdndtate pentru tineri” in scolile secundare si in taberele de vard). Numarul raportat reprezinta circa
10% din numarul total de tineri (18-35 ani) inregistrati in Republica Moldova in anul 2020 (640 mii — cu 180 mii de
persoane mai putin decat in anul 2014) — departe de tinta stabilitd de 80%.

R2.3.1. incepdnd cu anul 2015, mdsuri de promovare a modului de viatd sdndtos in réndul tinerilor intensificat — a
fost realizat partial, insa scara si diversitatea mica a actiunilor desfasurate nu au putut contribui la atingerea obiectivului
specific. Reteaua de tineri educatori DE LA EGAL LA EGAL, Y-PEER Moldova s-a extins de la 15 (2016) la 27 de echipe
locale in 27 de u.a.t (2020), ceea ce reprezintd 73% din u.a.t. — cu 7 puncte procentuale sub tinta de 80% stabilita in
SNDST. Structura Y-PEER este destul de volatila si, de la an la an, este posibila schimbarea numarului de echipe si a
localitatilor in care activeaza. In afara de activitatile Retelei de tineri educatori (care au avut cei mai multi beneficiari),
au fost raportate doar activitati care au contribuit la informarea tinerilor in mod indirect si pot fi cu greu incadrate in
campanii de informare (exceptie 2019 — Campania de informare a tinerilor “Sunt tanar si sunt sanatos!”). Subiectele
abordate in campaniile si activitatile de promovare a modului sanatos de viata au inclus informatii despre serviciile de
sanatate prietenoase tinerilor, sanatate sexual-reproductiva, igiena personala, sanatate mintala si alimentatie corecta.
in 2016, a fost sustinutd editarea unui ghid, care a abordat printre alte subiecte si promovarea modului de viat3
sanatos. Alta actiune planificata, Asigurarea campusurilor studentesti cu puncte de distribuire de materiale informative
in domeniul sdnatdtii tinerilor si cu prezervative, nu a fost realizatd — in mare parte, din cauza rezistentei opuse de
administratiile unitatilor de invatamant.

R2.3.2. incepdnd cu anul 2015, conditii optime pentru organizatiile de tineret in ceea ce priveste monitorizarea
politicilor de sanatate create — a fost realizat intr-o masura mai mica. Nu exista evidente consistente ca s-ar fi
imbunatatit conditiile de monitorizare. Capacitatile organizatiilor de tineret nu au fost consolidate semnificativ, nu
a fost realizata studierea anuala a calitatii serviciilor medicale.

Din toate studiile anuale planificate referitoare la nivelul de acces si la calitatea serviciilor medicale oferite
tinerilor, a fost raportat, in anul 2016, Studiul privind normele sociale si diferentele de sanatate intre fete si
baieti in Republica Moldova (Centrul de Sanatate Prietenos Tinerilor ”"Neovita”). Conform rapoartelor, efortul de
consolidare a capacitatilor organizatiilor de tineret in advocacy si monitorizarea politicilor de sanatate pentru tineri
s-a rezumat la cateva instruiri, in anii 2015-2016, de care au beneficiat circa 20 de tineri si tinere.

Pentru atingerea obiectivului general 2 din SNDST au fost planificate 29 de actiuni. Dintre acestea, cele mai multe au
vizat elaborarea de documente de politici, metodologii si standarde (6 actiuni), modificarea cadrului normativ si legislativ
si consolidarea capacitatilor (cate 4), asigurarea participarii sau a reprezentativitatii (3). Celelalte tipuri de interventii
s-au regasit in doar 1-2 actiuni planificate. Cele 6 actiuni care au vizat elaborarea de documente de politici, metodologii
si standarde au avut un grad de realizare de 0,36. Actiunile planificate pentru modificarea cadrului normativ au fost
realizate Tn mica masura, de 0,25, iar cele de consolidare a capacitatilor — intr-o masura mai mare, de 0,48.

2.5. Impact

Obiectivul general 2. Contribuirea la formarea cunostintelor, abilitatilor, deprinderilor, atitudinilor si
comportamentelor necesare pentru integrarea cat mai reusita a tinerilor si tinerelor in societate, inclusiv a celor
din grupul cu oportunitati reduse.

Indicatorul cantitativ al obiectivului general 2 nu este stabilit. Nu este stabilitd o tinta in gradul contributiei pentru
formarea capacitatilor tinerilor si tinerelor pentru integrarea in societate. Obiectivul prevede un element calitativ
important: tinerii din grupul cu oportunitati reduse sunt mentionati expres — ceea ce presupune ca toate actiunile
planificate 1i vizeaza ca beneficiari directi. Activitdtile desfasurate in cadrul SNDST au contribuit la dezvoltarea
capacitatilor tinerilor, Tnsa nu sunt disponibile date privind masura in care au beneficiat de acestea tinerii cu

34 ”Ghidul studentului”, Consiliul National al Organizatiilor Studentesti din Moldova, axat pe informarea tinerilor din anul | de
facultate despre oportunitatile de care pot beneficia acestia, precum si pe promovarea modului sdanatos de viata, a edu-
catiei non-formale, a organizatiilor de tineret.



oportunitati reduse. Pentru moment, infrastructura centrelor si capacitatile personalului nu permit prestarea
serviciilor pentru tinerii cu dizabilitati sau tinerii din alte grupuri vulnerabile.

Tn opinia tinerilor/tinerelor, serviciile pentru tineret fie nu sunt vizibile, fie au impact modest. Peste 50% dintre
tinerii si tinerele chestionati/te prin U-Report® afirma ca in comunitatea lor nu sunt dezvoltate servicii de tineret sau
nu cunosc despre existenta lor, ceea ce vorbeste despre un nivel redus de acoperire cu servicii in plan teritorial. Pe
de alta parte, unele interventii au fost percepute de catre tineri si tinere ca fiind putin relevante pentru ei, ceea ce
indica o problema legata de continutul si modul de prestare a serviciilor pentru tineret.

Existd servicii prietenoase tinerilor in Cat de multumit/a ai fost de serviciile /
comunitate? programele oferite?
0,
27% 33% 24% 32% 33%
16%
Nu stiu Nu Da,darnu Da, siam < >
am apelat beneficiat Deloc 1 2 3 4 5 Foarte mult
Ai beneficiat de evenimente sau activitati Cat de mult s-a imbunatatit stilul de viatd dupa

axate pe stilul de viatd sdnatos? aceste interventii?

39%
56% 24%
44% 16% )
Nu Da Deloc 1 2 3 4 5 Foarte mult

F27. Nivelul perceput de acces si efect al serviciilor pentru tineri
Sursa: U-Report, 2020

Obiectivul specific 2.1. Asigurarea calitatii si a eficientei serviciilor oferite tinerilor, astfel incat, pana la finele
2020, acestea sa fie accesibile pentru cel putin 90% din tineri.

Indicatorul de accesibilitate a serviciilor de calitate (90% din tineri) nu a fost atins. In anul 2020, existau 44 de centre
de tineret® (22 la nivel de raion/municipiu si 22 filiale), majoritatea avand cate 1-3 angajati (in cazuri exceptionale —
Criuleni, Soroca sau Edinet — numarul angajatilor este de 13-17 persoane). Centrele de tineret (prestatoare de servicii)
Nnu au acoperirea geografica necesara si capacitatea de resurse umane care sa ofere servicii accesibile pentru 90% din
tinerii si tinerele din Republica Moldova (circa 576 mii de tineri si tinere din totalul de circa 640 mii de persoane cu
varsta intre 18 si 35 ani, in anul 2020). Centrele de tineret nu au resurse umane suficiente si capacitate de a asigura
accesul la servicii pentru numarul planificat de tineri/tinere din zonele rurale.

Comparativ cu anul 2014, din informatia raportata, poate fi concluzionata o usoara imbunatatire produsa in calitatea
serviciilor corelata cu instruirea lucratorilor si dotarea centrelor de tineret. Raman in continuare deficiente legate de
accesibilitatea serviciilor pentru tinerii si tinerele cu oportunitati reduse sau tinerii/tinerele de peste 20 ani. Solutia
propusa in Strategie, care presupunea un mecanism functional de asigurare a calitatii prin acreditarea serviciilor de
tineret, standarde minime de calitate, cadru normativ, nu a fost realizata. Tn primii ani de implementare a Strategiei au
fost intreprinsi cativa pasi. in anul 2015, a fost elaborat proiectul Standardelor generale pentru acreditarea prestatorilor
de servicii prietenoase tinerilor, a fost organizatd Reteaua Prestatorilor de Servicii Prietenoase Tinerilor (care includea
nu doar centrele de tineret, dar si alte organizatii active in domeniul serviciilor de tineret) si au fost desfasurate reuniuni

35 U-Report este un sistem de mesagerie sociala si de colectare a datelor dezvoltat de UNICEF, fiind utilizat in 41 de tari. Pro-
gramul trimite sondaje SMS participantilor, colectand raspunsuri in timp real. Aspectele chestionate se refera la sdanatate,
educatie, igiena, somaj, HIV/SIDA etc. Datele colectate nu sunt reprezentative pentru intreaga populatie tanard a tarii de
referinta. La intrebarile cu privire la serviciile pentru tineret au raspuns 718 tineri.

36 Conform Raportului privind realizarea Planului de actiuni pentru anul 2020 al SNDST 2020.



periodice si forumuri anuale ale acesteia. Proiectul Standardelor a fost consultat in cadrul retelei in anul 2016. Tn anul
2017, autoritatea responsabila si-a schimbat abordarea reiesind din standarde si deci o parte din actiunile planificate
au fost catalogate ca fiind prea rigide pentru ceea ce presupun serviciile prietenoase tinerilor.

n anul 2019, MECC a revenit asupra conceptului, preferand o abordare mai flexibila si creativa, bazata inclusiv
pe prevederile Legii cu privire la tineret 215/2016, care nu presupune standardizare si acreditarea prestatorilor de
servicii de tineret. Tn 2019, au fost elaborate un set de criterii de calitate pentru serviciile de tineret, care incd nu au
fost puse in aplicare. Tn anul 2020 a fost creatd Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de
Tineret (HG 598/12.08.2020), care la momentul elaborarii raportului de evaluare nu era inca functionala.

Obiectivul specific 2.2. Dezvoltarea serviciilor outreach prin elaborarea cadrului metodologic si formarea continua a
prestatorilor, astfel incat, pana la finele anului 2020, acestea sa constituie cel putin 45% din oferta totala de servicii.

Rezultatul propus nu a fost atins. Cadrul metodologic este intr-o faza incipienta de dezvoltare, la fel ca instruirea
prestatorilor. Ponderea activitatilor de outreach in totalul activitatilor desfasurate de centrele de tineret in semestrul
Il al anului 2020 a fost de 9,3%, in scadere fata de primul semestru — 16,6%>’. Aceste valori reprezintd o pondere
de pana la cinci ori mai micd decat obiectivul propus (cel putin 45% din oferta de servicii). In 2020, dezvoltarea
serviciilor outreach era inca la o etapa incipienta: Fondul Comun a contribuit la elaborarea unui studiu privind
serviciile outreach, care serveste ca baza pentru dezvoltarea acestor servicii prin intermediul centrelor de tineret.
Rezultatele propuse in cadrul acestei subprioritati nu au fost produse. Nu exista un cadru metodologic si standarde
pentru serviciile outreach si nici nu au fost acreditate astfel de servicii — abordare la care s-a renuntat pe parcursul
implementarii Strategiei. Nu a fost dezvoltat un program pentru pregatirea prestatorilor de servicii outreach si
nici nu exista evidente privind prestarea sistematica a unor astfel de servicii, inclusiv pentru tinerii si tinerele cu
oportunitati reduse. Cadrul metodologic urmeaza sa fie dezvoltat, iar centrele de tineret au capacitati limitate —
ceea ce nu permite dezvoltarea serviciilor pe scara larga.

Obiectivul specific 2.3. Intensificarea masurilor de promovare a modului de viata sanatos in randul tinerilor, astfel
incat, spre finele anului 2020, cel putin 80% din numarul total de tineri sa beneficieze de acest suport.

Obiectivul nu a fost realizat. Numarul de tineri si tinere beneficiari/re de servicii de promovare a modului de viata
sanatos constituie circa 10% din numarul total de tineri. Conform datelor oficiale, numarul de tineri si tinere raportati/
te ca beneficiari/re ai/ale campaniilor pe parcursul celor 6 ani s-a ridicat la 65 mii (26,794 informati in 2016 despre
sdndtatea sexuald si reproductivé in cadrul campaniilor de informare ”Pro-sdndtate” si ”Informat si protejat”, In
ceilalti ani, numdrul de beneficiari si beneficiare se ridicd la maxim 1000 de persoane. Campanii desfdsurate de cdtre
membrii Retelei Educatorilor de la Egal la Egal Y-PEER si voluntarii A.O. “Sdndtate pentru tineri” in scolile secundare
si in taberele de vard cu suportul Fondului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) — circa 6000 de
beneficiari/beneficiare anual). Numarul raportat reprezintd doar circa 10% din numarul total de tineri si tinere (18-35
ani) inregistrati in Republica Moldova 1n anul 2020 (640 mii — cu 180 mii de persoane mai putin decat in anul 2014).

Nu exista evidente privind intensificarea masurilor de promovare a modului de viata sanatos in randul tinerilor
si tinerelor comparativ cu perioada anterioara implementarii Strategiei. Conform informatiei raportate oficial,
masurile de promovare a modului sanatos de viata au avut caracter sporadic, nu s-au bazat pe o strategie de
comunicare, nu au avut o agenda de subiecte sau tinte de acoperire geografica si pe grupuri sociale. Actiunile
raportate oficial au fost realizate Tn cadrul proiectelor si initiativelor partenerilor de implementare sau ale altor
organizatii. Pentru a atinge obiectivul de 80% (peste 500 mii de tineri si tinere), ar fi fost nevoie de instrumente de
comunicare cu acoperire mult mai mare (cum ar fi influenceri, spoturi, emisiuni prin canalele TV, youtube, retele
sociale, In cadrul unor campanii nationale sau campanii de sensibilizare si informare fata in fata, in comunitati
separate axate pe problemele specifice din comunitate), dar si resurse financiare mult mai mari.

37 UNFPA, Raportului statistic privind “ACTIVITATEA CENTRELOR DE TINERET” semestrul I, 2020.



Obiectivul duce lipsa de specificitate, or, un mod sanatos de viata include multe aspecte (igiena fizica, mentala si
spirituald, alimentatie, exercitiu fizic, sanatate reproductiva etc.), care se adreseaza diferitelor categorii de varsta,
mediu sau ocupatie. in acest sens, spectrul de mésuri de promovare a modului sanitos de viats care pot fi intreprinse
este variat si difera Tn functie de varsta, sex, grup social sau tema vizata. Abordarea autoritatilor responsabile si a
partenerilor din perioada implementarii Strategiei s-a focusat doar pe unele dintre aceste variabile, cu predilectie
pentru sanatatea reproductiva in randul adolescentilor, igiena, alimentatia corecta. Alte subiecte care nu au fost
vizate, sau au fost vizate mai putin, se referd la consumul de alcool si stupefiante, riscuri de obezitate si diabet,
dependenta de jocuri pe computer.

2.6. Incluziune si egalitate de gen

Serviciile orientate catre tineri si tinere au o reprezentativitate scazuta in localitatile rurale. Potrivit ultimelor date ale
MECGC, la nivel national exista 22 de centre de tineret active in 22 de localitati, acestea fiind concentrate in mediul urban,
la nivel de APL I1%8. in mediul rural, desi existd anumite filiale ale CT de tineret urbane, sectorul de tineret are o capacitate
redusa de a oferi anumite servicii si de a desfasura activitati de si pentru tineret. Din acest considerent, tinerii si tinerele
din mediul rural devin un grup dezavantajat Tn accesarea serviciilor si a diferitelor oportunitati (Figura 27).

Fetele/femeile tinere se implicd mai activ in activitati de tineret si sunt, intr-o pondere mai mare, beneficiare
ale serviciilor de tineret. Nivelul de accesare a serviciilor prestate pentru tineri este direct corelat cu vizibilitatea
structurilor care le presteaza. In pofida gamei largi de servicii oferite de centrele de tineret, doar 25,3% dintre tineri
stiu de existenta lor*. Femeile tinere sunt mai putin informate decéat barbatii tineri, iar constientizarea este mai
mare Tn randul tinerilor din mediul urban decat al tinerilor din mediul rural (Figura 27).

Serviciile pentru tineri si tinere, in modalitatea actuala de prestare, denota o eficienta slaba in integrarea
categoriilor defavorizate ale tinerilor. Obiectivul general al Prioritatii Il a SNDST 2020 vizeaza expres formarea
cunostintelor, abilitdtilor si comportamentelor necesare pentru integrarea in societate a tinerilor, inclusiv a celor cu
oportunitdti reduse. in consecinta, cateva dintre actiunile planificate (74, 74' si 742) fac referinte la anumite categorii
de tineri cu oportunitati reduse sau tinerii NEET. Totusi niciuna nu prevede indicatori specifici corespunzatori, care
ar favoriza monitorizarea gradului de incluziune.
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F28. Gradul de cunoastere a serviciilor de tineret in rdndul tinerilor din Moldova
Sursa: OECD, 2018

Nu toti tinerii au putut beneficia in egala masura de serviciile de tineret. Pe langa faptul ca tinerii si tinerele din
mediul rural au un acces mai limitat la servicii de tineret, exista si alte grupuri defavorizate n acest sens. Analiza
contextului releva faptul ca serviciile de tineret sunt axate pe un grup restrans de tineri, pe cei proactivi si motivati.
Desi unul dintre obiectivele Prioritatii Il viza asigurarea unor servicii calitative si eficiente accesibile pentru 90% din
tineri, in prezent serviciile prestate prin intermediul centrelor de tineret sunt accesibile, in cea mai mare masurs,
adolescentilor, rezidenti in mediul urban, cu nivel inalt de integrare sociala. Reprezentativitatea tinerilor de la sate, a

38 Analiza comprehensiva a sectorului de tineret, 2019.

39 Youth Wellbeing Policy Review Moldova; OECD, 2018, https://www.oecd.org/countries/moldova/Youth Well-being_Policy Review Moldova.pdf



https://www.oecd.org/countries/moldova/Youth_Well-being_Policy_Review_Moldova.pdf

tinerilor din categoria NEET (someri, tineri neimplicati Tn campul muncii si care nu desfasoara nicio forma de studii),
a familiilor tinere etc. continua a fi destul de mica.

Serviciile de tineret acopera, in mare parte, tinerii din categoriile de varsta mai tanara. Cel mai mare nivel de
activism manifesta tinerii si tinerele cu varsta de 15-19 ani, care sunt si principalii beneficiari ai serviciilor de tineret
prestate. O explicatie a acestui fapt rezida in disonanta existenta intre serviciile oferite de structurile locale de
tineret (CT, CLT, ONG, CSPT s.a.) si interesele tinerilor din categoriile de varsta mai mare, care deja sunt orientati spre
angajare, familie etc. si care pot beneficia de serviciile specializate ale altor institutii ce presteaza servicii specializate
(angajare in campul muncii, antreprenoriat, asistenta sociala etc.).

Tinerii si tinerele cu dizabilitati beneficiaza in micd masura de servicii si activititi de tineret. In perioada ciclului
strategic, a fost elaborat un produs metodologic care asigura baza pentru dezvoltarea serviciilor prietenoase tinerilor
din afara institutiilor (outreach), in care se mentioneaza necesitatea asigurarii accesibilitatii si a incluziunii serviciilor
de tip outreach, inclusiv pentru tinerii cu dizabilitdti. Tns3, avand in vedere capacitatea si abilititile insuficiente a
lucratorilor de tineret de a lucra cu tinerii si tinerele cu dizabilitati sau tinerii institutionalizati, accesul acestora la
servicii ramane a fi limitat.

2.7. Recomandari

Asigurarea unei abordari complexe si integrate — pentru o mai mare eficienta a interventiilor, adesea nu este
suficient ca acestea sa fie adecvate si potrivite, ci sa fie calibrate la necesitatile reale ale sectorului. Daca ne referim la
interventii de capacitare si dezvoltare institutionald, este important ca aria de cuprindere sa fie vasta (atat numeric,
cat si in plan geografic).

Dezvoltarea unei abordari care ar permite extinderea CT si a filialelor acestora in toate localitatile urbane (inclusiv
centrele raionale) si in localitatile rurale mari si replicarea uniforma a practicilor pozitive pe baza unui mecanism
de comunicare, instruire si schimb de experienta intre CT. Interventiile planificate trebuie modelate in asa fel incat
acestea sa fie adresate si tinerilor marginalizati cu oportunitati reduse, cu accent pe necesitatile lor specifice atat in
faza de planificare, cat si in cea de implementare.

Planificarea interventiilor in sensul extinderii gradului de acoperire a beneficiarilor. Odata cu identificarea
actiunilor ce vor contribui la depasirea reticentei de participare a tinerilor, este important de a asigura caracterul
ambitios al acestora, manifestat prin extinderea magnitudinii si cuprinderii numarului de beneficiari implicati direct.

Organizarea interventiilor in cadrul unor programe tematice, care abordeaza domeniile specifice vizate de Strategie
prin intermediul unor tinte macro, corelate cu obiective, actiuni, proceduri si metode de lucru tip.

Asigurarea mecanismelor interne ale MECC pentru a pastra memoria institutionala, know-how si consecventa in
implementarea actiunilor pe termen lung. Implementarea actiunilor planificate trebuie incadrata intr-o abordare
sistematizata, in care actiunile anuale sunt o continuitate logica a celor din anii precedenti.
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Prioritatea lll. Oportunitati economice pentru
tineri

3.1. Introducere

Locurile de munca existente in Republica Moldova sunt remunerate modest si sunt neatractive pentru tineri.
Incadrarea tinerilor pe piata muncii este marcatd de optiunea emigrarii peste hotarele tirii. Patru din zece migranti
sunt tineri de 16-30 ani, iar intentiile de emigrare in scop de munca le exprima, de asemenea, intr-o pondere
mai mare tinerii. Rata somajului in randul tinerilor este mai mare fata de rata somajului la nivel national, cei mai
dezavantajati pe piata muncii fiind tinerii din categoria de varsta 15-24 ani. in plus, tinerii someri au dezavantaje
competitive pe piata muncii in comparatie cu alte grupe de varsta prin faptul ca au o experientd mai redusa de
munca, nu dispun de cunostinte si abilitati antreprenoriale, de resursele financiare necesare.

PRIORITATEA Ill. OPORTUNITATI ECONOMICE PENTRU TINERI

v v v

Subprioritatea 3.1. Subprioritatea 3.2. Subprioritatea 3.3.

Abilitarea economica si antreprenoriatul in Oportunitatile de angajare Internshipurile (stagiile)

randul tinerilor

R3.1.1. Ponderea tinerilor in randul R3.2.1. Rata somajului scazuta de la R3.3.1. Mecanism calitativ de
antreprenorilor crescuta cu 10 p.p. 12,1%, in anul 2013, la 8%, in anul realizare a internshipurilor de
2020, pentru categoria de varsta 15-24 | |lunga durata (6-9 luni).
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F29. Domeniile de interventie in cadrul Prioritdtii Ill. Oportunitdti economice pentru tineri
Sursa: SNDST 2020

3.2. Constatari generale

Actiunile planificate in Prioritatea Ill au un grad relativ inalt de relevanta (in medie, de 0,62). Prin contrast, cel
mai mic grad de relevanta a fost constatat pentru actiunile din cadrul Subprioritatii 3.1 Abilitarea economica si
antreprenoriatul in rdndul tinerilor (0,35). in acest caz, lipsa de potrivire si ambitie ale unor actiuni au influentat
semnificativ in sens negativ punctajul mediu.

Gradul de realizare a actiunilor din cadrul Prioritatii Il a fost unul mediu (cu un punctaj de 0,49 din maximum
1). Gradul de realizare a variat semnificativ intre subprioritati, de la 0,26 pentru Subprioritatea 3.1, la 0,58 si 0,63
pentru Subprioritatea 3.2 si, respectiv, Subprioritatea 3.3. Principalii factori care au redus potentialul impact
au fost insuficienta resurselor financiare, lipsa unor tinte specifice, lipsa unei abordari programate si, in unele
cazuri, insuficienta resurselor umane din structurile responsabile ale MECC pentru volumul de lucru cerut de
SNDST. Totodata, constatam ca, in cadrul Prioritatii lll, rolul central pentru atingerea obiectivelor il au autoritatile

RAPORT DE EVALUARE FINALA A STRATEGIEI NATIONALE DE DEZVOLTARE A SECTORULUI DE TINERET 2020 '



publice specializate (MEI, ODIMM, ANOFM), iar resursele si parghiile MECC nu au capacitatea sa produca schimbari
semnificative.

n cadrul Priorititii lll, obiectivului general (Dezvoltarea oportunitdtilor antreprenoriale si de angajare in réndul
tinerilor, in special al celor cu oportunitdti reduse) nu contine un indicator cantitativ verificabil. Chiar daca, potrivit
indicatorului calitativ din obiectiv, tinerii cu oportunitati reduse urmau sa fie printre beneficiarii speciali, acestia
nu s-au bucurat de atentia cuvenita la implementarea SNDST. Doar cateva din actiunile raportate prezinta date
dezagregate privind beneficiarii tineri cu oportunitati reduse. Grupurile marginalizate (tinerii din mediul rural,
femeile si tinerii cu dizabilitati) continua sa fie subreprezentate in mediul antreprenorial.

n cazul subpriorititilor 3.1 si 3.2 a fost remarcat legitura slaba dintre obiectivele propuse si actiunile planificate.
Chiar daca o parte din actiuni au avut grad mediu sau mare de realizare, acestea au contat mai mult ca masuri
complementare, care nu au schimbat tendinta negativa din domeniu. Astfel, se poate constata o scadere a ponderii
tinerilor in randul antreprenorilor (de la 22,7%, in 2009, la 14,4%, in 2017), in contrast cu obiectivul propus de
sporire, cu cel putin 30%, a numarului tinerilor cu abilitati economice.

Cateva dintre obiectivele specifice nu sunt verificabile din cauza lipsei datelor care ar putea sa confirme indicatorii
propusi. De exemplu: 3.1 Sporirea numdrului tinerilor cu abilitdti economice si 3.3 Cresterea numdrului de beneficiari
ai programelor de internship. Chiar daca unele obiective au fost atinse (scaderea ratei somajului in randul tinerilor
sau cresterea ratei de ocupare pe piata muncii a tinerilor), rezultatele produse prin actiunile realizate nu sunt
suficient de ample pentru a fi contribuit decisiv la acest obiectiv.

3.3. Relevanta

Prioritatea Ill are un grad relativ bun de relevanta. Actiunile planificate in cadrul Prioritatii lll au avut, Tn medie,
un grad de relevanta de 0,62. in cadrul subprioritatilor, gradul de relevanta a fost ridicat la Subprioritatea 3.2 (0,83)
si Subprioritatea 3.3 (0,67). In schimb, actiunile planificate pentru Subprioritatea 3.1 au avut un grad de relevant3
extrem de mic (0,35).

Gradul de relevanta a actiunilor, pe

prioritati strategice ale SNDST 2020 . L il
Gradul de relevanta a actiunilor, pe subprioritati
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F30. Gradul de relevantd a interventiilor in raport cu obiectivele Prioritdtii Ill
Sursa: Estimdrile autorilor

Putem evidentia ca principali factori care au redus din potentialul rezultatelor strategiei lipsa de finantare (sau
finantarea in limitele bugetului alocat), lipsa unor tinte specifice, lipsa unei abordari programate si, tinand cont de
numarul de angajati in structurile responsabile din MECC, insuficienta resurselor umane pentru volumul de lucru
cerut de SNDST. Media gradului de potrivire al actiunilor din Prioritate Ill a fost de 0,65, iar a gradului de ambitie —
de 0,59. Siin acest caz, observam un grad mai mare de potrivire decat cel de ambitie. Cel mai mic grad de potrivire
si ambitie poate fi remarcat la R3.1.2, pentru care a fost planificatd o singura actiune. Aceasta actiune separata nu



putea contribui la producerea rezultatului. Stimularea cooperarii transfrontaliere nu avea cum sa genereze 300 de
afaceri durabile anual, motiv pentru care a fost punctatd cu 0,2 pentru potrivire. In acelasi timp, actiunea a fost
punctata cu 0,2 pentru gradul de ambitie, din cauza bugetului de doar 100 mii lei si a lipsei tintelor pentru numarul
de tineri beneficiari de cooperare transfrontaliera. Tn cealaltd extrem3 cu grad inalt de potrivire si ambitie sunt
actiunile planificate pentru R3.2.1. Cele trei actiuni au fost potrivite (0,87) pentru rezultatul propus si cu un nivel
de ambitie (0,87) mai mare, datorat atat bugetului alocat, cat si focusarii produsului final. R3.3.2 este un exemplu
de grad inalt de potrivire (0,83), dar cu ambitie mai mica (0,55) — in acest caz, gradul de ambitie al unei actiuni a
influentat negativ punctajul general. Mai exact, pentru Desfdsurarea campaniilor de informare privind oportunitdtile
oferite de internship a fost alocat un buget mediu de 30 mii lei anual — suma derizorie pentru o astfel de initiativa,
care poate asigura informarea unui numar nesemnificativ de persoane (0,2 ambitie). Un grad fnalt de relevanta
pentru actiunile planificate nu a determinat automat si un grad inalt de realizare — care a depins, mai degrabd, de
clarviziunea si consecventa implementarii.

Tn cadrul Subpriorititii 3.1 Abilitarea economici si antreprenoriatul in randul tinerilor, relevanta actiunilor
planificate pentru producerea rezultatului R3.1.1 Ponderea tinerilor in rédndul antreprenorilor crescutd cu 10 p.p.
a fost de 0,51. Tn total, au fost planificate nou3 actiuni variate ca grad de implementare. Interventiile cu relevants
mai mare se refera la instruiri, programe de mentorat, forumuri anuale ale tinerilor antreprenori. Cele de relevanta
medie includ informarea tinerilor privind oportunitatile antreprenoriale, incubatoarele de afaceri, antreprenoriatul
social, iar cele mai putin relevante se refera la crearea unei platforme electronice de invatare, formare in IT, inclusiv
pentru tineri cu oportunititi reduse. Tn cazul R3.1.2 Cel putin 300 de afaceri durabile implementate anual prin
intermediul programelor de abilitare economicd s-a constatat un nivel de relevanta mic, de 0,2. Pentru acest rezultat
a fost planificata o singura actiune Stimularea programelor de cooperare transfrontalierd pentru tineri, care nu a
fost de natura sa influenteze semnificativ producerea rezultatului.
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F31. Relevanta interventiilor in raport cu rezultatele setate, in functie de potrivire si ambitie
Sursa: Estimdrile autorilor

Tn cadrul Subpriorititii 3.2. Oportunitdtile de angajare, media relevantei este de 0,85. Pentru R3.2.1. Rata somajului
scdzutd de la 12,1%, in anul 2013, la 8%, in anul 2020, pentru categoria de vdrstd 15-24 ani si de la 8,7%, in anul
2013, la 5%, in anul 2020, pentru categoria de vdrstd 15-29 ani au fost planificate trei actiuni cu relevanta mare
(Tn jur de 0,9): cursuri de formare profesionald pentru tinerii Tnregistrati ca someri, servicii de ghidare in cariera si
targuri ale locurilor de munca pentru tineret. Desi au fost potrivite si ambitioase, actiunile nu au fost si suficiente
pentru producerea rezultatului. Pentru R3.2.2. Ponderea diminuatd de la 25%, in 2012, la 15%, in 2020, (15-29 ani)



a tinerilor care au pdrdsit locul de muncd au fost planificate doud actiuni relevante (0,8): politici de stimulare a
angajarii tinerilor absolventi in cdmpul muncii si elaborarea mecanismului de monitorizare a traseismului profesional
al tinerilor.

n cadrul Subpriorititii 3.3. Internshipurile (stagiile), gradul de relevanta al actiunilor a fost de 0,67. Pentru R3.3.1.
Mecanism calitativ de realizare a internshipurilor de lungd duratd (6-9 luni) pentru studentii din sistemul universitar si
cel preuniversitar existent au fost planificate actiuni cu relevanta de 0,65: modificarea regulamentului privind stagiile
de lunga durata si realizarea studiului referitor la experienta internationala privind participarea la internshipuri.
Pentru R3.3.2. Numdrul crescut de tineri care au realizat internshipuri, cu cel putin 50% au fost planificate actiuni
cu grad de relevanta mare (in medie, 0,69): campanii de informare si mediatizare a oportunitatilor de internship,
stabilirea parteneriatelor in scopul organizarii de internshipuri, suport financiar pentru tinerii cu oportunitati reduse
in realizarea internshipurilor. Pentru R3.3.3. Numadrul de beneficiari ai programelor de internship angajati in cémpul
muncii crescut cu cel putin 50% au fost planificate doua actiuni, desi relevante (0,68), acestea au fost insuficiente
pentru producerea rezultatului: studiu national privind ponderea tinerilor angajati care anterior au beneficiat de
internshipuri si ghid informativ pentru tineri vizand avantajele experientei de internship la angajarea in campul
muncii.

3.4. Implementare

Gradul de realizare in cadrul Prioritatii lll. Oportunitdti economice pentru tineri a fost unul mediu, cu un punctaj
de realizare de 0,49. Gradul de realizare a variat semnificativ intre subprioritati. Astfel, Subprioritatea 3.1 a avut un
grad de 0,26. Celelalte doua subprioritati au fost realizate intr-o masura mai mare: 0,58 — pentru Subprioritatea 3.2
si 0,63 — pentru Subprioritatea 3.3.

Gradul de realizare a interventiilor
Gradul de realizare a interventiilor pe subprioritati
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F32. Nivelul de implementare a activitdtilor prevazute in SNDST 2020
Sursa: Estimdrile autorilor

Obiectivul specific 3.1. Sporirea, pana la finele 2020, cu cel putin 30% a numarului tinerilor cu abilitati economice,
in special al celor din mediul rural si din grupurile cu oportunitati reduse.

Gradul de realizare a obiectivului nu poate fi estimat din lipsa de date obiective, atat la inceputul perioadei de
implementare a SNDST, cat si la finalul acesteia. Daca analizam gradul mic de realizare a actiunilor planificate,
vedem ca exista putine premise pentru atingerea obiectivului: din contra, in Subprioritatea 3.1 este posibil un regres.



Gradul de realizare Tn cadrul Subprioritatii 3.1. Abilitarea economica si antreprenoriatul in
randul tinerilor
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F33. Nivelul de implementare a activitdtilor prevdzute in SNDST 2020, Subprioritatea 3.1.
Sursa: Estimdrile autorilor

R3.1.1. Pdnd in 2020, ponderea tinerilor in rdndul antreprenorilor crescutd cu 10 p.p. Actiunile planificate pentru
acest rezultat au fost realizate Tn mica masura (0,32). Daca analizam datele indirecte disponibile in domeniul
antreprenoriatului‘®, observam o scadere a ponderii tinerilor in randul antreprenorilor pentru o perioada care
se suprapune partial cu perioada monitorizata (de la 22,7%, in 2009, la 14,4%, in 2018). O parte din actiunile
planificate au fost desfasurate cu un grad mediu de realizare (forumul national anual al tinerilor antreprenori pana
in 2018, unele activitati de mentorat cu un numar relativ mic de beneficiari tineri (maxim 50 persoane). La fel, a
fost desfasurata informarea tinerilor privind incubatoarele de afacere, organizarea de conferinte, instruiri, scoli
de vara —insa acestea nu au avut stabilite anumite tinte privind acoperirea numerica, geografica sau pe categorii
sociale, motiv pentru care realizarea lor a fost mica, iar eficienta la nivelul populatiei tinere a fost foarte scazuta.
Au fost elaborate si platforme electronice de invatare in domeniul antreprenorial (www.antreprenoriatsocial.md,
http://infoera.org/), insa acestea conteaza mai mult ca masuri complementare, care nu au schimbat tendinta
negativd din domeniu. Tn anul 2020, au fost intreprinse eforturi in vederea dezvoltdrii prin intermediul CT a
tinerilor in domeniul IT si al imputernicirii digitale, in cel al antreprenoriatului social, insa programele de formare
planificate nu au fost realizate.

R3.1.2. Cel putin 300 de afaceri durabile implementate anual prin intermediul programelor de abilitare economica.
Pentru producerea acestui rezultat, a fost planificata o singura actiune (Stimularea programelor de cooperare
transfrontalierd pentru tineri), despre care exista unele indicii ca ar fi fost realizata partial doar in anul 2018. Siin alte
sectoare s-au facut anumite eforturi, de exemplu, pentru tinerii din mediul rural au fost create anumite oportunitati
de acces preferential la finantare pentru dezvoltarea afacerilor in domeniul agriculturii*’. Tn anul 2020, 16 tineri
fermieri*> au beneficiat de subventii pentru afaceri in domeniul agriculturii. Totusi aceste cifre nu au contribuit
practic deloc la producerea rezultatului asteptat.

Obiectivul specific 3.2. Cresterea de la 28%, in anul 2013, la 35%, in anul 2020, a ratei de ocupare pe piata muncii
a tinerilor cu varsta de 15-29 ani.

R3.2.1. Rata somajului a crescut de la 9,3%, in anul 2014, la 10,9%, in anul 2020, pentru categoria de vdrstd
de 15-24 ani si a scdzut de la 7%, in anul 2014, la 6,25%, in anul 2020, pentru categoria de vérsta de 15-29 ani.
n anul 2019, rata somajului era de 10,4% pentru categoria de varstd de 15-24 ani si de 5,8% pentru cea de 25-
34 ani. In ambele cazuri, observdm o dinamic3 pozitiva, desi fird a ajunge la valoarea indicatorilor de referinta.
Per ansamblu, putem aprecia drept pozitiva tendinta in acest domeniu, dar atata timp cat numarul de beneficiari
efectivi ai actiunilor planificate (cursuri de formare profesionala, targuri de locuri de munca) nu totalizeaza mai mult

40 https://statistica.gov.md/public/files/ComPresa/Antreprenoriat_feminin/Antreprenoriat_femei_barbati 2018.pdf

41 Art. 22, 23 Legea nr. 276 din 2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural.
Hotararea Guvernului nr. 455 din 2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor FNDARM.

42 http://aipa.gov.md/sites/default/files/Rezultatele%20subventionarii%20solicitarilor%20din%202020%20preliminar.pdf
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de 10 mii de persoane pe parcursul perioadei, exista mari dubii ca dinamica descrisa se datoreaza actiunilor realizate
in cadrul acestei subprioritati.

Gradul de realizare a actiunilor pentru acest rezultat este de 0,58. Din cele trei actiuni planificate, putem remarca
cursurile de formare profesionala pentru tinerii inregistrati ca someri (cu grad maxim de realizare, 1). Anual, 62,3%-
71,5% din somerii instruiti de ANOFM au fost tineri. Totusi numarul de tineri a scazut constant de la 2089, in 2015,
la 621, Tn 2019. O alta actiune cu grad mare de realizare sunt targurile locurilor de munca pentru tineret — in
cazul acestora, datele colectate nu indica care este rata de angajare a tinerilor participanti si deci nu este evidenta
eficienta actiunii. A treia actiune — oferirea serviciilor de ghidare in cariera in institutiile de invatamant si in centrele
de resurse pentru tineret — are grad mic de realizare (0,2). Activitatile de ghidare au un caracter sporadic si acopera
un numar mic de beneficiari — pe cand pentru eficienta maxima acestea ar trebui sa aiba acoperire nationala pentru
toate categoriile de tineri.

Gradul de realizare in cadrul Subprioritatii 3.2. Cresterea ratei de ocupare pe piata muncii a tinerilor

Subprioritatea 3.2. Oportunitdtile de angajare 0.58
R3.2.1. Rata somajului scazutd de la 12,1% in anul 2013 la 8% in anul 2020
pentru categoria de virsta 15-24 ani si de la 8,7% n anul 2013 la 5% in anul — 0.67
2020 pentru categoria de virsta 15-29 ani
R3.2.2. Ponderea tinerilor (15-29 ani) care au parasit locul de munca de la 0.50
25% in 2012 la 15% in 2020 diminuata .

F34. Nivelul de implementare a activitdtilor prevazute in SNDST 2020, Subprioritatea 3.2.

Sursa: Estimdrile autorilor

R3.2.2. Ponderea tinerilor (15-29 ani) care au pdrdsit locul de muncd de la 25%, in 2012, la 15%, in 2020,
diminuata — indicatorul nu este verificabil din datele oficiale, iar gradul mediu de realizare pentru acest rezultat
este de 0,5. Pentru producerea rezultatului, au fost planificate doua actiuni. Prima este Adoptarea politicilor de
stimulare a angajdrii tinerilor absolventi in cdmpul muncii, cu grad de realizare de 0,7. Cel mai important document
de politici adoptat in perioada implementarii SNDST a fost Strategia nationala privind ocuparea fortei de munca
pentru anii 2017-2021 — cu prevederi specifice pentru tinerii absolventi. A doua actiune, Elaborarea mecanismului
de monitorizare a traseismului profesional al tinerilor (grad de realizare: 0,3), a fost initiata printr-o metodologie
experimentala in 2015, insa nu s-a materializat intr-un mecanism national, pentru moment.

Obiectivul specific 3.3. Cresterea, pana la finele anului 2020, cu cel putin 50% a numarului de beneficiari ai
programelor de internship de lunga durata din sistemul invatarii pe parcursul intregii vieti, sporind gradul de
orientare profesionala si de dezvoltare a competentelor acestora in raport cu necesitatile pietei muncii.

Sursele oficiale nu ofera date pentru verificarea indicatorului propus in obiectiv. Gradul mediu de realizare pentru
actiunile din Subprioritatea 3.3 este de 0,63.

R3.3.1. Pdnd la finele anului 2015, mecanism calitativ de realizare a internshipurilor de lungd duratd (6-9 luni)
pentru studentii din sistemul universitar si cel preuniversitar existent. La finalul implementarii SNDST, a fost
constatatd existenta unor practici de organizare a stagiarilor, Tnsa acestea nu erau organizate intr-un mecanism
functional si incluziv. Cele doua actiuni planificate pentru acest rezultat au avut un grad mediu de realizare de
0,5, din contul nerealizarii modificarii regulamentului privind stagiile de lunga durata (0) si a realizarii (1) studiului
referitor la experienta internationala privind participarea la internshipuri a tinerilor din Republica Moldova.



Gradul de realizare in cadrul Subprioritatii 3.3. Internshipurile (stagiile)

Subprioritatea 3.3. Internshipurile (stagiile) 0.63

R3.3.1. Mecanism calitativ de realizare a internshipurilor de lunga durata
(6-9 luni) pentru studenti (pina in 2015)

R3.3.2. Numar crescut (+ 50%) al tinerilor (preuniversitar si universitar) 0.38
care au realizat internshipuri nat. sau internat. (pina in 2020) :
R3.3.3. Numarul de beneficiari ai programelor de interniship angajati in
cimpul muncii crescut cu cel putin 50%

0.50

F35. Nivelul de implementare a activitdtilor prevdzute in SNDST 2020, Subprioritatea 3.3.
Sursa: Estimdrile autorilor

R3.3.2. Numadrul tinerilor din sistemul preuniversitar si universitar care au realizat internshipuri nationale sau
internationale crescut, pdnd la finele anului 2020, cu cel putin 50%, in baza cooperadrii dintre sistemul educational,
organizatiile de tineret si companii. Gradul de realizare a rezultatului nu este verificabil din cauza indisponibilitatii
unor date oficiale pentru verificarea indicatorului de referinta. Gradul mediu de realizare a actiunilor planificate
este de 0,38. Tn 2015-2017, au fost desfasurate campanii anuale de informare privind oportunitatile de internship,
dar fara o evidenta a numarului de beneficiari sau a tintelor de campanie (grad de realizare de 0,4). Au fost stabilite
parteneriate intre diverse institutii pentru organizarea de internshipuri (1), dar, pentru moment, acestea nu sunt
valorificate prin practici sistematizate de organizare a stagiilor. Printre lacunele de implementare, se numara
nevalorificarea completa a posibilitatii de oferire a suportului financiar pentru tinerii cu oportunitati reduse in
realizarea internshipurilor (0).

R3.3.3. Numadrul de beneficiari ai programelor de internship angajati in cdmpul muncii crescut cu cel putin 50% —
indicator neverificabil din lipsa datelor oficiale pe acest subiect. Gradul de realizare a celor doua actiuni planificate
este maxim (1): un studiu national privind ponderea tinerilor angajati care au beneficiat de internshipuri si un ghid
informativ pentru tineri vizand avantajele experientei de internship la angajarea in campul muncii. Totusi niciuna
dintre actiuni nu a contribuit la producerea rezultatului scontat.

3.5. Impact

Obiectivul general 3. Dezvoltarea oportunitatilor antreprenoriale si de angajare in randul tinerilor, in special al
celor cu oportunitati reduse.

Constatare: Obiectivul general nu contine un indicator cantitativ verificabil. Indicatorul calitativ din obiectiv prevede
ca tinerii cu oportunitati reduse reprezinta un grup vizat, care urma sa se bucure de atentie speciala. Niciuna dintre
actiunile raportate nu prezinta date dezagregate privind beneficiarii tineri cu oportunitati reduse.

Obiectivul specific 3.1. Sporirea, pana la finele 2020, cu cel putin 30% a numarului tinerilor cu abilitati economice,
in special al celor din mediul rural si din grupurile cu oportunitati reduse.

Realizarea obiectivului nu poate fi verificata. Nu sunt disponibile valori de referinta pentru anul 2014 sau 2020
in vederea verificarii indicatorului cantitativ stabilit in obiectiv (Sporirea cu cel putin 30% a numdrului tinerilor cu
abilitdti economice). Datele raportate oficial privind beneficiarii actiunilor de dezvoltare a abilitatilor economice nu
sunt dezagregate pe criteriul de mediu (rural) sau de apartenenta la grupuri cu oportunitati reduse.



Datele statistice* arata o scadere a ponderii tinerilor in randul antreprenorilor de la 22,7%, in 2009, la 14,4%, in
2018. Indirect, aceste date indica asupra unor posibile cauze, care includ scaderea numarului de tineri cu abilitati
antreprenoriale sau existenta unor alte bariere de dezvoltare a activitatilor antreprenoriale de catre tineri. Nu
sunt disponibile date similare cu privire la tinerii cu oportunitati reduse. Au fost desfasurate actiuni de informare
a tinerilor privind oportunitatile de antreprenoriat, precum si activitati de instruire si dezvoltare a abilitatilor
antreprenoriale, dar fird un program definit si fara tinte stabilite privind numarul sau categoriile de tineri vizati. In
lipsa unor indicatori macro, aceste actiuni au fost desfasurate fara tinte specifice (inclusiv privind profilul persoanelor
instruite sau informate), in limita capacitatilor bugetare ale implementatorilor. Prin urmare, aceste actiuni nu au
putut contribui semnificativ la cresterea planificata in obiectiv.

Obiectivul specific 3.2. Cresterea de la 28%, in anul 2013, la 35%, in anul 2020, a ratei de ocupare pe piata muncii
a tinerilor cu varsta de 15-29 ani.

Tn baza datelor disponibile este dificil de apreciat daci obiectivul a fost atins, insd, conform datelor oficiale*, rata
de ocupare pe piata muncii a tinerilor cu varsta de 15-24 ani a crescut de la 17,1%, in 2014, la 19%, in 2019, iar in
ceea ce priveste categoria 25-34 de ani, in aceeasi perioada a crescut de la 46,6%, in 2014, la 52,1%, in 2019. Putem
vorbi de o dinamica pozitiva, insa, probabil, nu Tn masura planificatd. De asemenea, este foarte dificil de stabilit o
legdtura de cauzalitate intre actiunile realizate si dinamica inregistrata.

Actiunile planificate au fost realizate in proportie mare, comparativ cu media actiunilor pe intreaga strategie.
ANOFM a instruit anual tineri someri in cursuri de formare profesionala (62,3%-71,5% din totalul celor instruiti),
a fost aprobata Strategia nationald privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021 (in 2016), au fost
organizate anual targuri ale locurilor de munca pentru tineri. Mai putin s-a facut in privinta serviciilor de ghidare
in carierd in institutiile de Tnvatamant si in centrele de resurse pentru tineret sau in privinta mecanismului de
monitorizare a traseismului profesional al tinerilor. Cu exceptia dezvoltarii Strategiei nationale privind ocuparea
fortei de munca pentru anii 2017-2021, care are o sectiune dedicatd tinerilor, celelalte actiuni planificate
si realizate au avut amploare mica si nu au fost de natura sa contribuie semnificativ si suficient la atingerea
obiectivului specific.

Obiectivul specific 3.3. Cresterea, pana la finele anului 2020, cu cel putin 50% a numarului de beneficiari ai
programelor de internship de lunga durata din sistemul invatarii pe parcursul intregii vieti, sporind gradul de
orientare profesionala si de dezvoltare a competentelor acestora in raport cu necesitatile pietei muncii.

Obiectivul contine un indicator care nu este verificabil. Nici MECC, nici alte institutii publice nu duc o evidenta
statistica a beneficiarilor programelor de internship. Informatia raportata oficial nu confirma o tendinta de
crestere in privinta numarului de beneficiari ai programelor de internship. Au fost realizate cateva studii vizand
activitatea de internship in Republica Moldova (1. Privind experienta internationala de internship; 2. ,,Procentul
de tineri angajati care au beneficiat de internshipuri”, ghidul metodologic ”Privilegiile experientei de internship
la angajarea Tn cdmpul muncii”) si au fost desfasurate activitati de mediatizare si de promovare a oportunitatile
de internship. Cea mai importanta realizare a fost stabilirea parteneriatelor dintre universitati, companii,
organizatii de tineret in scopul organizarii de internshipuri — care se materializeaza intr-o oferta de oportunitati
de internship. Totusi actualizarea acestor informatii se efectueaza sporadic; nu exista un sistem eficient de
planificare, organizare, desfasurare si monitorizare a activitatilor de internship. Nu au fost realizate anumite
actiuni, cum ar fi modificarea regulamentului privind stagiile de lunga durata sau programele de suport financiar
pentru tinerii cu oportunitati reduse.

43 Rezultatele cercetadrii “Dezvoltarea Mediului de Afaceri”, BNS, PNUD, UN Women, 2020,
https://statistica.gov.md/public/files/ComPresa/Antreprenoriat_feminin/Antreprenoriat_femei_barbati_2018.pdf

44 Calculele Biroului National de Statistica. Anul 2014, calculat in conformitate cu noua definitie a ocuparii, implementata
fncepand cu 2019.
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3.6. Incluziune si egalitate de gen

Unul dintre obiectivele Prioritatii lll prevede sporirea numarului de tineri din grupuri cu oportunitati reduse care
reusesc sa-si dezvolte abilitati economice. In pofida interventiilor realizate, rata tinerilor antreprenori (15-34 de
ani) a scazut de la 22,7%, in 2009, la 14,4%, in 2018. In acelasi timp, tinerii detin afaceri mai mici comparativ cu
celelalte grupuri de varsta. Cota intreprinderilor formate din 1-9 salariati in randul tinerilor constituie 89%.

Distributia antreprenorilor pe grupe de varstd, %
2009 m2017
295 31.3 307
26.3
22.7 21'1
14.4 15
6.9

2.1 -

15-34 ani 35-44 ani 45-54 ani 55-64 ani 65 si peste

F36. Dinamica numdrului de antreprenori in Moldova, pe categorii de vérsta
Sursa: BNS, 2017

Din perspectiva egalitatii de gen, mediul antreprenorial se confrunta cu inegalitati legate de reprezentarea
femeilor si barbatilor. Conform datelor BNS, doar 34% din intreprinderile din Moldova sunt detinute sau gestionate
de femei*. Femeile sunt, de reguld, gestionare de afaceri cu un numar mai mic de angajati, dar si cu un procent mai
mare de femei angajate (61%, comparativ cu 41,5% in cazul intreprinderilor gestionate de barbati). intrucat la etapa
de planificare a SNDST 2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia autoritatile nu si-au asumat
angajamente specifice legate de avansarea in egalitatea de gen, perspectiva femeilor Tn antreprenoriat a fost mai
putin abordata in perioada ciclului strategic.

Angajarea si detinerea de intreprinderi dupa sexul
detinatorului

i inderi i I 339
Cota intreprinderilor detinute, % 66.1

Cota salariatilor in total salariati, % B 03.1 76.9

Gort i o, N 1
Cota femeilor in total salariati, % 41.5

B Femei antreprenoare Bdrbati antreprenori

F37. Reprezentarea femeilor in antreprenoriat
Sursa: BNS, 2017

Rata de ocupare a tinerilor din mediul rural este mai mica, comparativ cu a celor din zonele urbane. Astfel, indiferent
de categoria de varstd, cea mai fnaltd ratd de ocupare se atesta in randul tinerilor din mediul urban (27,9%, in cazul
tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15-24 de ani, si 76,5%, in cazul celor din categoria de 25-34 de ani). Exista anumite
diferente intre femei si barbati tineri in ce priveste relatia cu piata muncii: cei din urma sunt, intr-o masura mai mare,
integrati in cAmpul muncii. Prin urmare, orice interventie pentru ridicarea ratei de ocupare a tinerilor trebuie sa tind cont
de inegalitatile identificate si sa vina cu solutii diferentiate, in special pentru tinerii din mediul rural si femeile tinere.

45 https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Antreprenoriat_feminin/Antreprenoriat Femei_ Barba-
ti_2020.pdf



https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Antreprenoriat_feminin/Antreprenoriat_Femei_Barbati_2020.pdf
https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Antreprenoriat_feminin/Antreprenoriat_Femei_Barbati_2020.pdf
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F38. Rata de ocupare pe piata muncii a tinerilor, in functie de gen si varsta
Sursa: BNS, 2017

n ce priveste rata somajului in randul tinerilor, cea mai inalt3 se atesta in randul barbatilor cu varsta de 15-24 de
ani din mediul urban. n vederea realizirii obiectivului Prioritatii Ill care tinteste spre reducerea ratei de somaj in
randul tinerilor, autoritatile au planificat anumite interventii. Datele furnizate de Biroul National de Statistica indica
totusi o tendintd negativa pentru tinerii din categoria de varstd de 15-24 de ani. in mod special, se evidentiaza barbatii
tineri din mediul urban, a caror rata depaseste cu circa 4 puncte procentuale rata de somaj a tinerelor din mediul
urban si cu aproape 3 puncte procentuale rata de somaj a tinerilor din mediul rural. La aceeasi categorie de varsta,
tinerele din zonele rurale au o rata de somaj care o depaseste pe cea a tinerilor din mediul rural si pe cea a tinerelor
din mediul urban. La categoria de varsta 25-34 ani, indiferent de zona de resedinta, femeile tinere se confrunta cu
un somaj mai sporit, o explicatie fiind responsabilitatile familiale pe care si le asuma. Totodat3, tinand cont de faptul
ca aceasta este categoria de varsta reproductiva, exista o probabilitate inaltd ca femeile tinere care incearca sa se
integreze pe piata muncii dupa perioada de ingrijire a copilului Intdmpina bariere importante in acest sens.
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F39. Rata somajului in réndul tinerilor, in functie de gen, vdrstd si mediul de resedintd
Sursa: BNS, 2019

Grupurile marginalizate se confrunta cu bariere importante in accesarea pietei muncii. Conform unui studiu
realizat Tn 2019 privind accesul populatiei la invatarea pe tot parcursul vietii, rata de ocupare a persoanelor cu
dizabilitati este de circa 4 ori mai mica comparativ cu populatia generala®. Situatia este si mai alarmanta atunci
cand vorbim despre persoanele de etnie roma: rata de ocupare a acestora este de circa 6 ori mai mica in raport cu
populatia non-roma.

46 Calea incerta spre calificarea adultilor. O analiza a inegalitatilor de invatare pe tot parcursul vietii in Republica Moldova.
CPD, 2019, https://progen.md/calea-incerta-spre-calificarea-adultilor-o-analiza-a-inegalitatilor-de-invatare-pe-tot-parcur-
sul-vietii-in-republica-moldova/
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https://progen.md/calea-incerta-spre-calificarea-adultilor-o-analiza-a-inegalitatilor-de-invatare-pe-tot-parcursul-vietii-in-republica-moldova/
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F40. Rata de ocupare si somaj in rdndul grupurilor vulnerabile
Sursa: Sondaj CPD, 2019

3.7. Recomandari

Focusarea SNDST pe prioritatile/subprioritatile care tin de competenta autoritatii publice centrale specializate in
domeniul tineret.

Ajustarea planurilor de actiuni la capacitatea institutionala a autoritatilor implicate, tindnd cont de resursele
umane si financiare disponibile, pentru a se evita stabilirea unor obiective nerealizabile cu resursele existente.
Concentrarea resurselor disponibile pe un numar mai mic de actiuni, dar care au eficienta si eficacitate maxima.

Corelarea interventiilor cu rezultatul propus — planificarea strategica presupune dezvoltarea unui cadru logic si
setarea unor interventii specifice si complexe care ar rezona in mod fidel cu rezultatele propuse pe fiecare arie
strategica. Altfel spus, activitatile trebuie planificate in asa mod Tncat sa existe siguranta ca vor determina atingerea
rezultatului stabilit (interventii potrivite).

Stabilirea unor indicatori cantitativi si calitativi specifici, dezagregati, inclusiv dupa zona de resedinta (urban/
rural), verificabili din surse oficiale. Monitorizarea si raportarea progresului de implementare a SNDST in baza
acestor indicatori de performanta.



Prioritatea IV. Consolidarea sectorului de
tineret

4.1. Introducere

Sectorul de tineret a beneficiat de suport si interventii complexe in ultimii ani, insa acesta inca se confrunta
cu anumite provocari de ordin metodologic, financiar, resurse umane. Prioritatea IV a Strategiei Nationale de
Dezvoltare a Sectorului de Tineret 2020 si-a propus sa abordeze aceste aspecte si sa vina cu interventii specifice
pe cele mai importante dimensiuni ale ST (Figura 41). In pofida tintelor ambitioase si a interventiilor planificate
pentru perioada ciclului strategic, sectorul de tineret continua sa fie afectat de cateva probleme structurale: (i)
exista dificultati in implementarea cadrului legal in domeniul tineret la nivel local, (ii) insuficienta de instrumente
si mecanisme eficiente de implementare a politicii si a lucrului de tineret, (iii) insuficientd acutad de resurse umane,
calificate si cu competente suficiente si (iv) capacitate institutionala redusa la nivelul structurilor de tineret
(organizatii de tineret, centre de tineret, consilii etc)”’. In perioada de implementare a Strategiei, in mod special
in ultimii 3 ani, eforturile autoritatilor nationale s-au concentrat pe abordarea acestor provocari si diminuarea lor,
fiind planificate un numar impunator de activitati atat de nivel national, cat si local. Gradul de eficienta si relevanta
a acestora a determinat, in ultima instantd, impactul interventiilor asupra sectorului de tineret.

PRIORITATEA IV. CONSOLIDAREA SECTORULUI DE TINERET

v v v v
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F41. Domeniile de interventie in cadrul Prioritdtii IV a SNDST privind consolidarea sectorului de tineret
Sursa: SNDST 2020

4.2. Constatari generale

Tn vederea consolidarii si dezvoltarii sectorului de tineret, au fost concepute si implementate o serie de interventii
de nivel national, regional silocal. Relevanta acestor interventii (analizata prin prisma ambitiei si potrivirii activitatilor
planificate) a determinat, in ultima instantd, nivelul de impact asupra sectorului. Analiza Prioritatii IV a SNDST 2020

47 Date extrase in rezultatul consultarilor publice si al interviurilor aprofundate cu actori-cheie in domeniu, cu privire la imple-
mentarea SNDST 2020.

RAPORT DE EVALUARE FINALA A STRATEGIEI NATIONALE DE DEZVOLTARE A SECTORULUI DE TINERET 2020



indica faptul ca activitatile planificate si realizate in cadrul acesteia se caracterizeaza prin relevanta relativa, cu
un scor general de 0,63 puncte din maximum 1. Tn raport cu celelalte priorititi generale, aria de consolidare a
sectorului de tineret ocupa ultimele pozitii in ce priveste relevanta actiunilor prevazute in Strategie si in Planul de
actiuni al acesteia.

Ambitia redusa a actiunilor a determinat si nivelul moderat de relevanta a acestora. Prioritatea IV a SNDST 2020
s-a axat mai mult pe capacitarea institutionala a structurilor de tineret (inclusiv a celor din sectorul asociativ), pe
dezvoltarea competentelor in lucrul de tineret si de mecanisme de consolidare a acestui sector (din perspectiva
capacitatilor, resurselor umane, cadrului de politici etc.). La nivel macro, tintele planificate rezoneaza cu aceste
deziderate, insad analiza arata ca unele actiuni specifice nu au fost suficient de ambitioase si transformative pentru
a atinge pe deplin rezultatele propuse (cum ar fi actiunile prevazute pentru promovarea educatiei non-formale in
randul tinerilor sau pentru dezvoltarea participativa si incluzivd a cadrului legislativ intersectorial). Tn acest sens,
la nivelul intregii prioritati, coeficientul nivelului de ambitie este dublu mai mic decat cel al potrivirii actiunilor cu
tintele propuse.

Nivelul de realizare a activitatilor preconizate pentru Prioritatea IV este estimat a fi moderat, cu anumite abateri
de la planificarea strategica initiala. Acumuland un scor mediu de 0,56, Prioritatea IV se plaseaza pe locul intai la
capitolul implementare, in raport cu celelalte trei arii strategice ale SNDST 2020. Cel mai mare scor pentru realizare
se atesta in cazul activitatilor ce vizeaza completarea sau modificarea cadrului legislativ si normativ al sectorului de
tineret, programele de granturi si suport investitional dezvoltate de ministerul de resort si efectuarea de studii si
analize in domeniu. Activitatile menite sa asigure reprezentativitatea si participarea incluziva a tinerilor au acumulat
cote mai mici.

gradul de realizare pe tipuri de interventii

1. Completarea sau modificarea cadrului legislativ si normativ [ NGNS 1.00
2. Modificéri de ordin administrativ (structuri, sisteme, functii) [ ENEGTINGIGNGNGGGGGGGGGGGG 0.4/
3. Realizarea de studii, cercetdri, analize | INEGIGIGIGIGIGIGNGGGNEEGENNNNNEEEENEEE 037
4. Elaborarea de documente de politici, strategii, ghiduri, metodologii,... | INRGTcNGEGEGE 0.33
5. Organizarea de evenimente publice (sedinte, conferinte, actiuni... [ INGTININGNGGEGEGEGEEEEEEEEEEEE 0.835
6. Campanii de comunicare (informare, promovare, diseminare,... [ IEGIIITNGGGEEE 057
7. Consolidarea capacitatilor (instruiri, schimb de experients,... IINIEGININ""=INE@N 053
8. Dezvoltarea de structuri organizatorice (consilii, retele,...  INEGTNINGGGGGGGNNENNNNNNNNNEN 0.60
9. Oferirea de granturi si investitii | IENEGEG_G_G_——— 1.00
10. Asigurarea participérii, reprezentativitatii [ NI 0.30

F42. Nivelul de implementare a activitdtilor, pe tipuri de interventie, in cadrul Prioritdtii IV a SNDST
Sursa: Estimdrile autorilor

Desi planul de actiuni nu a fost pe deplin realizat, impactul interventiilor este resimtit la nivelul intregului
sector de tineret. Prioritatea IV a SNDST 2020 s-a axat pe dezvoltarea infrastructurii sectorului de tineret si a
mecanismelor de suport in asigurarea calitatii lucrului de tineret. Chiar daca nu a fost atinsa tinta preconizata,
eforturile de capacitare a organizatiilor si a centrelor de tineret au determinat o sporire a capacitatilor financiare
si manageriale ale acestora. Totodatd, au fost inregistrate anumite progrese si in ce priveste dezvoltarea
mecanismelor de asigurare a calitatii lucrului de tineret. Impact mai putin resimtit se observa in cazul interventiilor
vizand cooperarea interinstitutionala si participativa in dezvoltarea si implementarea politicii de tineret si
elementele de incluziune.

4.3. Relevanta

Pentru a putea anticipa un impact vizibil asupra sectorului de tineret, relevanta activitatilor planificate devine
cruciala. Provocarile si limitarile cu care se confruntad la momentul actual sectorul de tineret sunt de o complexitate
majora, fapt ce impune si necesitatea unor interventii adecvate si calibrate la nivelul acestor provocari. Atunci
cand ne referim la probleme legate de capacitatea institutionald a structurilor de tineret sau la mecanisme de



implementare a politicii de tineret, este important ca interventiile sa fie potrivite si suficient de ambitioase pentru
a determina schimbdri structurale. in caz contrar, provocirile sectorului de tineret vor persista in timp, acestea fiind
abordate in mod transat.

Analiza SNDST 2020 indica o relevanta relativa a interventiilor prevazute in cadrul prioritatii de dezvoltare a
sectorului de tineret. La nivel macro, Prioritatea IV a acumulat un scor de 0,63 puncte, pe o scala de la 0 la 1,
din perspectiva relevantei actiunilor planificate. Interventiile si activitatile realizate pe dimensiunea consolidarii
sectorului de tineret au fost apreciate pozitiv de catre actorii din acest domeniu, insa se atesta anumite limitari si
lacune la nivel de ambitie si abordare, care se asteptau a fi mai complexe si integratoare.

Decompozitia gradului de relevanta indica o variatie la nivel de subprioritati. Analiza detaliata sugereaza ca actiunile
planificate in cadrul Subprioritatii 4.2 Lucrdtorul de tineret au inregistrat cel mai inalt grad de relevanta — 0,7 puncte,
acestea fiind concentrate, in mare parte, pe dezvoltarea de capacitati, mecanisme institutionale si structuri viabile, care
ar asigura calitatea si eficienta lucrului de tineret. Pornind de la ideea ca aceste interventii sunt de natura structurala
si au o abordare complexa, cu acoperire nationald, putem presupune ca realizarea lor deplina ar contribui in masura
mare la consolidarea sectorului de tineret. De cealalta parte, cel mai mic scor al relevantei a acumulat Subprioritatea
4.4, Educatia non-formald — 0,48 puncte, reiesind din caracterul actiunilor realizate pe aceasta dimensiune. Tinand
cont de nivelul redus de implicare a tinerilor in acest tip de Tnvatamant, actiunile intreprinse in scopul promovarii
educatiei non-formale au fost insuficiente, cu efecte de scurtd durata (cu exceptia aprobarii Regulamentului de
certificare a cunostintelor dobandite pe cale non-formala). Setul de activitati realizate in cadrul subprioritatilor 4.1
Sectorul asociativ de tineret si 4.3 Cadrul legislativ intersectorial au fost necesare si potrivite scopului, dar insuficiente
si cu magnitudine redusa.

Gradul de relevanta a actiunilor, pe

prioritati strategice ale SNDST 2020 Gradul de relevanta a actiunilor, pe sub

sectorului de tineret

Prioritatea 1. Participarea 0.65 l Subprioritatea 4.1 Sectorul asociativ de
tinerilor ’ i tineret 068
Prioritatea 2. Serviciile pentru i
tineri 0.71 : Subprioritatea 4.2 Lucratorul de tineret 0.7
Prioritatea 3. Oportunitati ! Subprioritatea 4.3 Cadrul legislativ
R L 0.62 ' R - 0.66
economice pentru tineri i intersectorial
Prioritatea 4. Consolidarea i . . « 0.48
0.63 i Subprioritatea 4.4 Educatia nonformala

F43. Gradul de relevantd a actiunilor implementate in cadrul Prioritdtii IV. Consolidarea sectorului de tineret
Sursa: Estimdrile autorilor

Nivelul redus de relevanta pe anumite subprioritati si rezultate este determinat, in mare parte, de ambitia
mica. Relevanta interventiilor planificate si realizate Tn cadrul ariei strategice privind consolidarea sectorului
de tineret a fost analizata din perspectiva potrivirii (cat de transformative si structurale au fost activitatile n
raport cu rezultatele stabilite) si cea a ambitiei (cat de cuprinzatoare si ambitioase au fost aceste interventii ca
magnitudine). Tn cazul Prioritétii IV, se atestd un grad de potrivire al actiunilor mai mare decat nivelul de ambitie.
La nivel de prioritate, media punctajului pentru potrivire este de 0,85, iar media punctajului pentru ambitie —
doar 0,46.



Relevanta pe rezultate planificate in Prioritatea IV
R4.3.4. Mecanism de
colectare a datelor statistice
R4.3.1. Politici dezagregate
sectoriale incluzive ° a
o R4.1.1. Viabilitate R4.2.1. Mecanism si o
=3 i . structurd de certificare
5 nanciara a org. O R4.1.3. Dezvoltare
[ institutionala
< )
N R4.2.2. Formare
R4.1.2. Increderea in e . <
. profesionala a
sectorul asociativ - X
lucratorilor de tineret
Grad nalt de
R4.4.1. Sistem de recunoastere a =) )] R4.3.3. Cooperare potrivire, dar
educatiei nonformale interinstitutionala . -
! R4.3.2. Mecanism de ambitie mica
monitorizare a politicilor
sectoriale )
Potrivire

F44. Nivelul de relevantd pe tipuri de rezultate planificate in Prioritatea IV a SNDST 2020
Sursa: Estimdrile autorilor

Unele rezultate se caracterizeaza prin interventii cu grad extrem de mic de ambitie, cum ar fi cooperarea
interinstitutionala si participativa in dezvoltarea si implementarea politicii de tineret (R4.3.3.; R4.3.2.). Activitatile
prevazute pentru atingerea acestor rezultate vizau implicarea tinerilor si organizatiilor de tineret in elaborarea
politicilor publice intersectoriale, acesta fiind un element crucial pentru asigurarea incluziunii tinerilor, integrarea
necesitatilor lor si garantarea unui proces democratic. Cu toate acestea, magnitudinea acestor interventii a fost
extrem de mica — ponderea celor implicati in elaborarea politicilor de tineret, dar si numarul de politici incluzive,
dezvoltate in mod participativ, a fost destul de mic in perioada ciclului strategic, ceea ce ne vorbeste despre o
ambitie modesta Tn acest sens®. in categoria respectiva se includ si interventiile previzute la R4.2.2. ce vizeazd
formarea profesionald a lucratorilor de tineret. Intrucat insuficienta de resurse umane calificate si competente este
una dintre problemele structurale ale ST, activitatile de consolidare a capacitatilor lucratorilor de tineret au un nivel
foarte Tnalt de relevantd, din perspectiva potrivirii. Tnsd magnitudinea acestor interventii a fost relativ scizuta, daca
raportdm la necesititile actuale ale sectorului in materie de capacititi si competente institutionale. in decursul
perioadei de implementare a SNDST 2020, ponderea cadrelor care au beneficiat de formare profesionala si au
continuat activitatea in sectorul de tineret a fost relativ mica. Fluctuatia mare in sectorul de tineret si memoria
institutionala redusa Tn cadrul structurilor de tineret impune necesitatea unor interventii mai calibrate si exhaustive.

Cartografierea rezultatelor din perspectiva relevantei evidentiaza anumite interventii cu grad redus atat de
potrivire, cit si de ambitie, acestea fiind activitti cu un impact mai mic asupra obiectivelor strategice. In acest sens,
se remarca rezultatul privind sporirea increderii tinerilor in sectorul asociativ de tineret (R4.1.2.), pe dimensiunea
data fiind realizate, in mare parte, activitati de informare si evenimente publice. Desi acest tip de interventii isi au
rolul lor in dezvoltarea unei pozitii favorabile fata de sectorul asociativ, ele nu sunt suficient de complexe pentru a
determina schimbari esentiale la nivel de perceptii si atitudini. Mai mult decat atat, activitatile de acest gen aduna,
de regul3, tineri imputerniciti, activi, care deja manifesta un anumit nivel de interes fata de activitatea organizatiilor
de tineret. Pentru a spori nivelul de incredere, ar fi mai relevante actiuni focusate, care ar tinti si aborda categoriile
de tineri mai dezavantajati, mai putin motivati si interesati de domeniu.

Activitatile vizand dezvoltarea de mecanisme si structuri menite sa asigure eficienta si calitatea lucrului de tineret
au o relevanta inalta pentru consolidarea sectorului. Pentru a asigura calitatea si eficienta muncii lucratorului de

48 Rapoartele anuale ale MECC cu privire la realizarea prevederilor SNDST 2020 si a Planului de actiuni,
https://mecc.gov.md/ro/content/rapoarte-sndst-2020
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tineret, se impune reglementarea clara a acesteia, precum si elaborarea suportului necesar pentru dezvoltarea
resurselor umane (R4.2.1.). Dezvoltarea de documente, mecanisme si structuri de certificare a lucrului de tineret,
precum si institutionalizarea functiei sunt interventii deopotrivda ambitioase si potrivite, intrucat acestea ofera
un cadrul regulator general, mecanisme de aplicabilitate nationald, cu impact asupra intregului sector de tineret.
Totodatd, lucrul de tineret si serviciile pentru tineri pot deveni eficiente si incluzive atunci cand exista date suficiente
cu privire la statutul tinerilor, categoriile vulnerabile, nivelul de acces etc. Din acest considerent, R4.3.4. privind
dezvoltarea unui mecanism de colectare a datelor statistice dezagregate a acumulat un punctajinalt pentru relevanta
(Tn medie, 0,85), atat pe partea de potrivire, cat si de ambitie.

4.4. Implementare

Desi gradul de realizare a activitatilor in cadrul Prioritatii IV este mai mare in raport cu alte prioritati strategice,
acesta totusi este unul foarte modest. Actiunile prevazute pentru consolidarea sectorului de tineret au fost
realizate Tn proportie de 0,56, pe o scala de la 0 la 1, ceea ce sugereaza ca circa jumatate dintre ele au fost pe deplin
implementate, conform planificarii strategice (Figura 45).

Decompozitia nivelului de realizare a Prioritatii IV indica variatii semnificative la nivel de subprioritati. Cel mai
mic punctaj mediu atribuit gradului de realizare se atesta in cazul Subprioritatii 4.3 Cadrul legislativ intersectorial,
care a acumulat un scor de 0,33 p. Actiunile planificate pe aceasta dimensiune vizau elaborarea de politici publice
incluzive, care integreaza interesele si necesitatile tinerilor, dezvoltarea de mecanisme nationale de evaluare
a politicilor de tineret si sectoriale prin prisma necesitatilor tinerilor, implicarea tinerilor si a organizatiilor
de tineret in elaborarea politicilor relevante etc. in pofida tintelor ambitioase, realizarea acestora a fost mai
modesta, un factor negativ fiind capacitatea redusa de a asigura sustenabilitatea celor realizate in primii ani ai
ciclului strategic. Cel mai mare punctaj pentru gradul de realizate a acumulat Subprioritatea 4.4. Educatia non-
formald, cu un scor de 0,78 p. in cadrul acesteia, au fost planificate trei actiuni majore vizand recunoasterea
legald a cunostintelor dobandite prin educatia non-formala si promovarea educatiei non-formale, care au fost, in
mare parte, implementate (Figura 45).

Gradul de realizare a interventiilor
Gradul de realizare a activitatilor, pe
subprioritati
Prioritatea I. Participarea

Prioritatea II. Serviciile de 4.1 Sectorul asociativ de tineret 0.69
) 0.41
tineret
4.2 Lucrétorul de tineret 0.51
Prioritatea Ill. Oportunitati - 0.49
economice pentru tineri ) 4.3 Cadrul legislativ
. . 0.33
intersectorial
Prioritatea IV. Consolidarea
sectorului de tineret 0.56 4.4 Educatia nonformald 0.7

F45. Nivelul de implementare a activitdtilor prevdzute in SNDST 2020
Sursa: Estimdrile autorilor

Actiunile planificate in cadrul Subprioritatii 4.1 au avut drept obiectiv fortificarea capacitatilor, a rolului si a
perceptiei publice a sectorului asociativ de tineret pentru a raspunde eficient necesitatilor tinerilor. Eforturile
au fost concentrate, in mare parte, pe dezvoltarea capacitatilor structurilor de tineret, pe promovarea sectorului
asociativ si pe oferirea suportului financiar pentru dezvoltare. Acestea urmau a fi asigurate prin trei rezultate majore,
care au fost realizate in masura medie.



Gradul de realizare in cadrul Subprioritatii 4.1 Sectorul asociativ de tineret

Subprioritatea 4.1. Sectorul asociativ de tineret 0.69

R4.1.1.Pind la finele anului 2020, viabilitate financiara si durabilitate
a activitatilor de tineret asigurata in cel putin 50% din organizatiile
de tineret

R4.1.2.Pina in anul 2020, increderea tinerilor in sectorul asociativ de

tineret crescuta cu cel putin 15% 0.83

o
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R4.1.3. Pind la finele anului 2020, cel putin 50% din numarul
organizatiilor de tineret sint beneficiari ai programelor de
dezvoltare institutionala si rdspund calitativ la necesitatile tinerilor

0.68

F46. Nivelul de implementare a activitdtilor prevdzute, Subprioritatea 4.1.
Sursa: Estimdrile autorilor

R4.1.1. Viabilitate financiard si durabilitate a activitdtilor de tineret asiguratd in cel putin 50% din organizatiile de
tineret. Efortul de baza pentru atingerea acestui rezultat s-a concentrat pe instruirea si dezvoltarea capacitatilor si
serviciilor de autofinantare a organizatiilor de tineret. intrucat organizatiilor de tineret le sunt specifice procese de
schimbare frecventa a membrilor si a organelor de conducere, aceasta deseori duce la memorie institutionala redusa,
ceea ce face dificila atingerea tintei de 50% de organizatii capacitate. Mai mult decat atat, analiza contextului releva
faptul ca, in decursul perioadei de implementare a Strategiei, unele organizatii au beneficiat repetat de capacitare in
ce priveste durabilitatea si viabilitatea financiara, de-a lungul mai multor ani, ceea ce reduce din gradul de acoperire.
n scopul sporirii nivelului de reprezentare a intereselor organizatiilor de tineret, in 2017 a fost creat o retea de
persoane-resursa in politici de tineret, care urma sa ofere suport ministerului de resort, insa functionalitatea si
durabilitatea acestei retele nu a fost asigurata. Totusi un aspect pozitiv in efortul de capacitare a organizatiilor de
tineret constituie parteneriatele dintre sectorul public si cel asociativ, create in perioada ciclului strategic, care a
amplificat efectele si amploarea interventiilor la nivel national si regional.

R4.1.2. increderea tinerilor in sectorul asociativ de tineret crescutd cu cel putin 15%. Pentru atingerea acestui
rezultat, au fost planificate studii privind nivelul de incredere si acces al tinerilor la servicii de tineret, activitati de
promovare a sectorului asociativ si a initiativelor pozitive Tn cadrul acestuia, desfasurarea de evenimente anuale cu
participarea reprezentantilor organizatiilor de tineret si a tinerilor. Majoritatea activitatilor au fost realizate conform
planificarii strategice, cu exceptia promovarii masive a initiativelor de tineret. Autoritatile centrale au depus eforturi
considerabile Tn sustinerea financiara a initiativelor venite din sectorul asociativ, dar s-au concentrat mai putin pe
difuzarea in masa a acestor experiente in scopul sporirii gradului de interes in randul tinerilor.

R4.1.3. Cel putin 50% din organizatiile de tineret sunt beneficiare ale programelor de dezvoltare institutionald si
rdspund calitativ necesitdtilor tinerilor. Pe aceastd dimensiune, se atesta aceleasi provocari precum in cazul R 4.1.1. Din
cauza fluxului continuu de persoane in cadrul structurilor de tineret, se creeaza rupturi si lips3 de coerenta intre activititile
si rezultatele pe termen mediu si lung ale organizatiilor. in asemenea cazuri, existd riscul dublarii eforturilor, al unei
involutii sau al stagnarii dezvoltdrii institutionale a organizatiei®. In perioada ciclului strategic, autorititile au conceput un
instrument foarte important de dezvoltare a sectorului asociativ — programul de granturi pentru organizatiile de tineret.
Acesta a contribuit intr-o anumita masura la revitalizarea ST, la consolidarea capacitatilor institutionale ale structurilor de
tineret, la extinderea serviciilor de tineret si la asigurarea implicarii tinerilor in viata sociala a tarii. Cu toate acestea, s-a
remarcat necesitatea majorarii numarului de organizatii beneficiare si asigurarii unei acoperiri teritoriale mai bune.

Subprioritatea 4.2 a avut drept obiectiv crearea si dezvoltarea unui mecanism institutional pentru asigurarea
calitatii si a eficientei activitatii lucratorului de tineret. Gradul de realizare a rezultatelor in cadrul acestei
subprioritati a fost unul relativ modest.

|)I

49 Dezvoltarea sectorului asociativ de tineret, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitoru



http://viitorul.org/files/library/DEZVOLTAREA SECTORULUI ASOCIATIV DE TINERET web_0.pdf

Gradul de realizare in cadrul subprioritatii 4.2 Lucratorul de tineret

Subprioritatea 4.2.Lucratorul de tineret 0.51

R4.2.1. Incepind cu anul 2016, mecanism si structura de
certificare a lucrdtorului de tineret elaborate si functionale

R4.2.2. Cel putin 80% din lucratorii de tineret formati
profesional anual si dispun de competente in implementarea — 0.67

politicilor de tineret

F47. Nivelul de implementare a activitdtilor prevdzute, Subprioritatea 4.2.
Sursa: Estimdrile autorilor

R4.2.1. Mecanism si structurd de certificare a lucratorului de tineret elaborate si functionale. Accentul a fost pus
pe consolidarea capacitatii ST prin dezvoltarea infrastructurii si a mecanismelor de suport in asigurarea calitatii
lucrului de tineret. In pofida intentiei si a spectrului larg de activititi planificate in acest sens, pana la momentul
actual nu a fost dezvoltat mecanismul de certificare a lucratorului de tineret si nu a fost creata comisia de certificare a
competentelor lucratorului de tineret. Progresele au fost modeste pe dimensiunea dezvoltarii setului de documente
privind formarea competentelor profesionale ale lucratorilor de tineret. Desi a fost planificata dezvoltarea setului
de indicatori ai competentelor lucratorilor de tineret si aprobarea curriculumului, in prezent formarea specialistilor
se realizeaza in baza setului european de indicatori, aplicat de unele organizatii ale societatii civile, fara a exista un
curriculum aprobat la nivel national si integrat in sistemul academic. Cele mai consistente actiuni au fost realizate
in anii 2018-2020, fiind orientate spre cresterea competentelor capitalului uman din ST si spre institutionalizarea
ocupatiei: au avut loc consultari cu reprezentantii CT si ai altor entitati conexe pentru a conveni asupra domeniilor
de activitate a unui specialist de tineret; a fost solicitata introducerea in Clasificatorul Ocupatiilor din Republica
Moldova (CORM) a ocupatiei. La momentul actual, functia de ”specialist in lucru cu tinerii” se regaseste in noul
proiect al CORM, care urmeaza a fi aprobat in anul 2021.

R4.2.2. Cel putin 80% din lucrdtorii de tineret sunt formati profesional anual si dispun de competente in
implementarea politicilor de tineret. Cea mai consistenta interventie in scopul realizarii acestui rezultat tine de
programul de formare continua a lucratorului de tineret, care a fost implementat anual (6 editii a cate 9 module
de instruire). In pofida eforturilor depuse, tinta propusa nu a fost realizatd pe deplin, numarul celor cuprinsi in
program fiind mult prea mic, raportat la necesitatile actuale ale sectorului Tn materie de competente. Aditional,
au fost realizate interventii in cadrul Fondului Comun® si prin programul de granturi al ministerului de resort. O
alta interventie importanta pentru dezvoltarea capacitatilor ST vizeaza mobilitatea lucratorului de tineret. Prin
programul "Erasmus +”, in perioada 2014-2019 au fost organizate 405 activitati de mobilitate a lucratorilor de
tineret, la care au participat 1272 lucratori®l. Totusi un program national de mobilitate, in modul in care a fost
conceput in planul strategic, nu a fost dezvoltat.

Rezultatele planificate in cadrul Subprioritatii 4.3 au fost realizate in proportie de doar circa 20% din cele
preconizate. Cel mai mare punctaj pentru gradul de realizare a acumulat R4.3.1, care a vizat integrarea necesitatilor
tinerilor Tn politicile publice sectoriale.

50 https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Fondul%20Comun.pdf
51 https://www.salto-youth.net/rc/eeca/cooperation/statistics/
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Gradul de realizare in cadrul Subprioritatii 4.3 Cadrul legislativ intersectorial

Subprioritatea 4.3. Cadrul legislativ intersectorial 0.33

R4.3.1. Pina la finele anului 2020, cel putin 80% din politicile publice

sectoriale reflectd necesitatile tinerilor 0.70

R4.3.2. Pina la finele anului 2020, mecanism de monitorizare ce vizeaza

nivelul de implementare a activitatilor pentru tineri prin intermediul... 930

R4.3.3. Cooperare interinstitutionala eficientd si continua in domeniul

tineretului asigurata 0.30

R4.3.4. Pind la finele anului 2015, mecanism practic de colectare a
datelor statistice dezagregate privind sectorul de tineret instituit

F48. Nivelul de implementare a activitdtilor prevdzute, Subprioritatea 4.3.
Sursa: Estimdrile autorilor

R4.3.1. Cel putin 80% din politicile publice sectoriale reflectd necesitdtile tinerilor. in perioada de implementare a
Strategiei, prin diverse analize sievenimente pentru reprezentantii sectorului de tineret (prestatori de servicii, lucratori
de tineret, organizatii de tineret etc.), a fost facilitata abordarea intersectoriald de politici. Pe aceasta dimensiune
a fost realizat un studiu complex privind sectorul de tineret®?, au fost efectuate evaluari ale politicilor publice
sectoriale, a fost dezvoltat un mecanism de analiza si integrare a necesitatilor tinerilor in politicile publice (youth
mainstreaming)>. Mecanismul dat a fost conceput drept un instrument de baza pentru autoritatile publice si actorii
responsabili de elaborarea politicilor publice pentru integrarea necesitatilor tinerilor si, nemijlocit, pentru atingerea
rezultatului preconizat. Insd, la momentul actual, acest instrument nu este aplicat de autoritatile responsabile, ceea
ce diminueaza din impact. Principala bariera de implementare durabila a acestui instrument indispensabil tine de
efortul aditional si de suprasolicitarea responsabililor de elaborare a politicilor publice sectoriale.

R4.3.2. Mecanism de monitorizare ce vizeazd nivelul de implementare a activitdtilor pentru tineri prin intermediul
politicilor publice sectoriale. Interventiile planificate intru realizarea acestui rezultat au fost destul de ambitioase,
tintind spre includerea componentei de tineret in toate politice publice sectoriale si evaluarea anuala a nivelului de
reflectare a nevoilor tinerilor in documentele de politici. In pofida ambitiei destul de nalte, evaluarea documentelor
de politici a fost efectuatd doar in perioada de aplicabilitate ainstrumentului de integrare a prioritatilor tinerilor (2016-
2017), ulterior s-a renuntat la aceasta practica. Capacitarea personalului Tn materie de analiza a politicilor sectoriale
prin prisma necesitatilor tinerilor este un element esential si indispensabil intru atingerea tintelor planificate. Cu
toate acestea, in perioada de implementare a Strategiei a fost acordata foarte putina atentie aspectului in cauza,
numarul celor formati in acest sens fiind extrem de mic.

R4.3.3. Cooperare interinstitutionald eficientd si continud in domeniul tineretului asiguratd. intru realizarea acestui
rezultat, in planul strategic a fost planificatd o singura activitate, care presupunea implicarea tinerilor/organizatiilor
de tineret in elaborarea politicilor publice intersectoriale. Pe aceasta dimensiune au fost inregistrate mai putine
progrese, lucru confirmat prin rapoartele anuale privind implementarea Planului de actiuni al Strategiei, dar si de
catre actorii-cheie din domeniu®.

R4.3.4. Pdnd la finele anului 2015, mecanism practic de colectare a datelor statistice dezagregate privind sectorul
de tineret instituit. Autorititile nu au reusit s dezvolte un asemenea mecanism. In anul 2016, au fost purtate
discutii cu Biroul National de Statistica si s-a constatat ca instrumente dezvoltate in acest sens exista deja. Din
acest considerent, s-a renuntat la ideea elaborarii unui mecanism din dificultatea de a dezvolta un concept nou, de
aplicabilitate nationala.

52 Analiza comprehensiva a sectorului de tineret, 2019.

53 Raport privind realizarea Planului de actiuni pentru anul 2016 al SNDST 2020,
https://mecc.gov.md/sites/default/files/raport_sndst_2020_anul_2016.pdf

54 Date extrase din interviurile aprofundate, realizate cu expertii si actorii-cheie din domeniul de tineret, noiembrie 2020.
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Subprioritatea 4.4 a avut drept obiectiv extinderea serviciilor de educatie non-formala, astfel incat, pana in anul
2020, sa poata beneficia de ele cel putin 80% din tineri, inclusiv cu oportunitati reduse. Desi activitatile planificate
Tn aceasta prioritate au acumulat un scor destul de Tnalt la realizare (0,7 p.), tinta finald preconizata este departe de
a fi atinsa.

Gradul de realizare in cadrul subprioritatii 4.4 Educatia non-formala

Subprioritatea 4.4. Educatia nonformala 0.70

R4.4.1. Pina la finele anului 2016, sistem robust de

recunoastere a competentelor obtinute in procesul _ 0.70

educatiei non-formale aprobat si aplicat

F49. Nivelul de implementare a activitdtilor prevdzute, Subprioritatea 4.4.
Sursa: Estimdrile autorilor

R4.4.1. Pdnd la finele anului 2016, sistem robust de recunoastere a competentelor obtinute in procesul educatiei
non-formale aprobat si aplicat. Activitatile prevazute pentru atingerea acestui rezultat au fost, in mare parte,
realizate. Tn 2017, a fost elaborat proiectul Regulamentului de certificare a cunostintelor dobandite pe cale non-
formald, care include si mecanismul de recunoastere a competentelor. in 2019, a fost aprobat Regulamentul privind
validarea educatiei non-formale si informale®®. Aditional, au fost realizate activitati de promovare a educatiei non-
formale, pe termen scurt, care nu au produs schimbari structurale.

4.5. Impact

Prioritatea IV a SNDST 2020 si-a propus drept obiectiv dezvoltarea infrastructurii sectorului de tineret si a
mecanismelor de suport n asigurarea calititii lucrului de tineret. In cadrul acestei priorititi, eforturile autoritatilor
au fost concentrate pe dezvoltarea sectorului asociativ (viabilitate si durabilitate financiara, capacitati institutionale),
pe asigurarea calitatii si a eficientei lucrului de si pentru tineret (infrastructura si capacitarea resurselor umane), pe
dezvoltarea cadrului de politici (integrarea necesitatilor tinerilor) si extinderea serviciilor de educatie non-formala
(accesul tinerilor). Impactul pe fiecare dintre aceste dimensiuni va fi masurat prin prisma obiectivelor si a rezultatelor
preconizate si a tintelor atinse la finele ciclului strategic.

Trebuie de mentionat ca, prin implementarea SNDST 2020, autoritatile centrale au depus eforturi consistente
si au sustinut constant dezvoltarea sectorului de tineret. Desi mandatul APC este de a sustine, in mod prioritar,
dezvoltarea cadrului normativ si ghidarea metodologica in domeniul de tineret, autoritatile centrale au oferit suport
direct continuu Administratiilor Publice Locale pe parcursul ciclului strategic, chiar siin lipsa unor instrumente juridice
specifice. Autoritatile centrale au sustinut autoritatile locale in dezvoltarea sectorului de tineret prin programe de
tineret, cum ar fi Programul de dezvoltare a centrelor de tineret, Programul de dezvoltare si sprijinire a consiliilor
locale de tineret, Programul de granturi etc.). Impactul acestor eforturi asupra sectorului de tineret, in general,
a depins, Tn mare masura, si de deschiderea si interesul autoritatilor si structurilor locale de a implementa sau a
fi parte a acestor programe. intrucat autorititile centrale nu dispun de instrumente de coercitie si nici nu este in
competenta acestora, decizia de implicare, implementare a programelor de tineret la nivel local a fost la latitudinea
APL, care beneficiazd de autonomie local3. Tn cele ce urmeazi, este prezentat mai detaliat impactul interventiilor
planificate in SNDST 2020 asupra dezvoltarii sectorului de tineret.

55 https://mecc.gov.md/sites/default/files/regulament privind_educatia_nonformala.pdf
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Obiectivul specific 4.1. Fortificarea capacitatilor, a rolului si a perceptiei publice a sectorului asociativ de tineret
pentru a raspunde eficient necesitatilor tinerilor.

Capacitatea financiara si organizationala a structurilor de tineret a sporit in ultimii ani, dar continua a fi limitata.
Conform Planului de actiuni al Strategiei, se preconiza ca viabilitatea financiara si durabilitatea activitatilor de tineret
sa fie asigurata in cel putin 50% din organizatiile de tineret. Datele disponibile nu permit estimarea exacta a numarului
de organizatii active pe acest domeniu. Tn lipsa unui cadru exact de referintd pentru anul 2014, este dificil a estima
indicatorul cantitativ. La nivel subiectiv, expertii Tn domeniul de tineret sustin ca tinta de 50% nu a fost atinsa din
considerentul modificarii continue a numarului de organizatii, dar si al fluctuatiei extrem de Tnalte in cadrul acestor
structuri. Fortificarea capacitatilor s-a realizat prin programe de capacitare si dezvoltare institutionala a organizatiilor de
tineret, oferite prin programul de granturi®®, insa a lipsit abordarea sistemica. Mai mult decat atat, eforturile de capacitare
au fost concentrate pe anumite organizatii, care au beneficiat in mod repetat de formari pe acest subiect. Nivelul de
acoperire s-a extins in ultimii 3 ani. In pofida eforturilor depuse, capacitatea financiard a organizatiilor este inca limitat3.
Conform unui studiu privind dezvoltarea sectorului asociativ, coeficientul pentru viabilitatea financiara a organizatiilor a
crescut de la 1,35, 1n 2013, la 2,4, in 2018 (masurata pe o scala de la 0 la 4), ceea ce indica un nivel mediu de capacitate
financiara®’. Acelasi studiu releva ca doar 22,7% din organizatii aveau procesul de bugetare integrat in planificarea
strategica si operationald anuald. Capacitatea financiara limitata a structurilor de tineret impune furnizarea de servicii/
activitati de si pentru tineret pe proiecte mici, precum si durabilitate si impact scazut pentru tineri si comunitate.

Organizatiile de tineret se mai confrunta cu provocari in ce priveste dezvoltarea lor institutionala. Potrivit studiului
privind dezvoltarea sectorului de tineret®®, organizatiile se pozitioneaza la un nivel mediu in ce priveste capacitatile
de planificare strategica, de management si guvernare, de advocacy. Conform raportului, 22% din organizatiile
evaluate au un sistem de evaluare si monitorizare (E&M) care contine indicatori bine definiti si sisteme de colectare
si analiza a datelor, cifrd dublu mai mare fata de anul 2013 (10%). Totodata, doar 36% din organizatii au legaturi
sau parteneriate cu factorii de decizie de nivel local/national sau cu structurile guvernamentale. Nivelul dezvoltarii
organizationale a fost evaluat pe o scala de la 0 la 4, fiecare coeficient fiind media unui set de indicatori relevanti

domeniului de analiza.
PLANIFICARE STRATEGICA BUNA GUVERNARE ADVOCACY
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F50. Evolutia dezvoltdrii institutionale a organizatiilor din sectorul asociativ
Sursa: IDIS "Viitorul”

Un alt indicator al dezvoltarii sectorului asociativ vizeaza perceptiile tinerilor fata de sectorul dat. Tinta planificata
pentru acest indicator tinea de sporirea nivelului de incredere a tinerilor Tn sectorul asociativ cu cel putin 15%,
pana la finele ciclului strategic. Datele Barometrului Opiniei Publice® arata ca nivelul de incredere nu s-a schimbat
esential fata de datele din anul 2014, atat la nivelul populatiei generale, cat si la nivelul categoriei tinere.

Impactul moderat asupra sectorului asociativ de tineret isi gaseste explicatie in modul de conceptualizare si
realizare a interventiilor pe aceasta dimensiune, atat din perspectiva dezvoltarii de capacitati, cat si la nivel de
incredere in randul tinerilor. Este atestat un grad inalt de realizare a interventiilor preconizate pentru sporirea
increderii tinerilor Tn sectorul asociativ, insa relevanta acestor interventii a fost relativ scazuta, ceea ce a determinat
si impactul mai putin resimtit. In ce priveste dezvoltarea institutionald a organizatiilor de tineret, interventiile
planificate au avut un caracter complex, care ar fi determinat schimbari structurale, daca ar fi fost realizate integral.

56 Date extrase din interviurile aprofundate, realizate cu expertii si actorii-cheie din domeniul de tineret, noiembrie 2020.
57 Dezvoltarea sectorului asociativ de tineret, IDIS ”Viitorul”, 2019.

58 Ibidem.

59 Barometrul Opiniei Publice, Institutul de Politici Publice, http://bop.ipp.md/ro/
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Obiectivul specific 4.2. Crearea, pana la sfarsitul anului 2016, si dezvoltarea, pana la finele anului 2020, a
mecanismului institutional pentru asigurarea calitatii si a eficientei activitatii lucratorului de tineret.

Calitatea si eficienta lucrului de tineret poate fi asiguratd prin intermediul actorilor care il realizeazi. in
Subprioritatea 4.2 a SNDST 2020 accentul este pus pe consolidarea capacitatii ST prin dezvoltarea competentelor
resurselor umane, dar si a mecanismelor de suport in asigurarea calitatii lucrului de tineret. La momentul actual
se lucreaza asupra setului de documente privind formarea competentelor profesionale ale lucratorilor de tineret,
care se asteaptd a fi consolidat in 2021. Tntrucat aceste actiuni cruciale au fost realizate mai putin in perioada de
implementare a Strategiei sau cu intarziere de cativa ani (din cauza lipsei unei abordari integrate, a contextului
socio-economic si politic, a reformei administratiei publice, care a dus la fuzionarea ME, MC, MTS), impactul asupra
sectorului a fost modest.

4.2 Lucratorul de Gradul de relevanta a activitatilor in raport cu realizarea.
tineret Prioritatea 4.2 mRealizare m Relevant3
0.70 0.73 0.67 0.62
0.51
. 0.35
Realizare Relevanti R4.2.1. Mecanism si structurd de certificare R4.2.2. 80% lucrdtori de tineret formati

F53. Relevantd vs. realizare
Sursa: Estimdrile autorilor

Capacitatea resurselor umane din sectorul de tineret este redusa. Deficitul de cadre, nivelul scazut de competente
in lucrul de tineret, precum si fluctuatia sporita a resurselor umane in domeniu (din cauza salariilor neatractive, a
nesigurantei si neclaritatii privind durabilitatea ocupatiei de lucrator/specialist in lucrul de tineret s.a.) submineaza
eficienta lucrului de tineret. O alta problema tine de faptul ca o buna parte din specialistii si lucratorii de tineret
vin din diferite domenii, neavand o pregétire speciald si calificirile necesare. In pofida instruirilor orientate spre
formarea si dezvoltarea competentelor resurselor umane, efectul acestor instruiri a fost de scurta durata, inclusiv
din cauza ambitiei scazute (programele de formare a lucratorilor si specialistilor de tineret au fost absolut necesare
si potrivite pentru tinta preconizata, dar au avut un nivel redus de acoperire, inclusiv in plan teritorial, fapt ce a
diminuat din impact). Actiunile orientate spre cresterea competentelor capitalului uman din ST s-au intensificat in
ultimii ani, dar contextul socio-economic si politic al tarii a diminuat din sustenabilitatea eforturilor®.

60 Analiza comprehensiva a sectorului de tineret, 2019.



Lacunele legate de capacitatea capitalului uman implicat in lucrul de tineret se mentin in timp. Analiza
comprehensiva a sectorului de tineret si evaluarile anterioare vorbesc despre: persistenta lacunelor sistemice legate
de insuficienta specialistilor in ST si nivelul redus de profesionalism adaptat la nevoile specifice generatiei tinere;
lipsa unui cadru reglementat de dezvoltare a capacitatii manageriale in cresterea competentei si a performantei
angajatilor in ST (standarde minime de calitate etc.); lipsa unui cadru de evaluare a performantei angajatilor din
structurile orientate spre activitatea si serviciile pentru tineri; capacitate profesionala redusa de a presta servicii si a
desfdsura activitati echitabile etc.%!

Obiectivul specific 4.3. Fortificarea continua a cadrului national de politici publice, astfel incat acestea sa raspunda
transversal nevoilor tinerilor.

Tn ultimii ani, au fost inregistrate anumite progrese in dezvoltarea si consolidarea ST prin prisma adoptarii
si implementarii unor acte legislative si documente de politici. Aceste documente au contribuit la redefinirea
rolurilor si a competentelor institutiilor publice-cheie in elaborarea si implementarea politicilor de tineret. in
2016, a fost aprobata Legea cu privire la tineret, care reglementeaza principiile si obiectivele politicilor de tineret,
avand la baza principiile cooperarii intersectoriale, egalitatii, informarii, participarii si transversalitatii. Legea a
introdus schimbari importante in cadrul si structura ST din Republica Moldova, asigurand o actualizare legislativa
in functie de necesitatile tinerilor, lucratorilor si specialistilor din domeniu, organizatiilor de si pentru tineret.
Legea introduce mai multe definitii si termeni noi, precum educatia non-formald si informald a tinerilor, educatori
de la egal la egal etc.

Desi se atesta o imbunatatire a cadrului legal al ST, implementarea acestuia continua a fi o provocare. Potrivit
analizei comprehensive a ST din 2019, MECC, ca organ principal abilitat de promovare a politicii de tineret la nivel
national, nu are in subordine unitati teritoriale regionale in domeniul tineretului, ceea ce influenteaza negativ
implementarea cadrului legal la nivel local.

Obiectivul ce viza implicarea tinerilor si a structurilor de tineret in elaborarea politicilor publice de tineret si
sectoriale a fost partial atins. Progresul modest pe aceasta dimensiune este determinat de gradul redus de realizare
a actiunilor preconizate in planul strategic, pe de o parte, si de nivelul redus de acoperire (ca parte componenta
a relevantei), pe de alta parte. Cooperarea interinstitutionald nu a atins nivelul preconizat, dat fiind capacitatile
limitate ale tinerilor si ale structurilor de tineret de a se implica in procesul decizional si/sau de a dezvolta initiative
advocacy, din cauza interesului scazut al tinerilor de a fi parte a acestui proces, dar si a eforturilor insuficiente ale
autoritatilor de a asigura durabilitatea structurilor create cu acest scop (cum ar fi Reteaua Nationala a persoanelor-
resursa in lucrul de tineret, grupul de referinta in implementarea politicilor de tineret, care nu mai este functionala).

Capacitatile autoritatilor publice de analiza a documentelor de politici prin prisma necesitatilor tinerilor continua
a fi limitate. Eforturile de capacitare a angajatilor in ce priveste integrarea prioritatilor tinerilor in documentele
de politici si analiza acestora prin prisma nevoilor tinerilor au fost extrem de reduse pe parcursul ciclului strategic.
n pofida faptului cd au fost dezvoltate instrumente de analiza si integrare a necesitatilor tinerilor in documentele
de politici, inclusiv cele sectoriale, aplicabilitatea acestora a fost pe termen scurt, fara a fi create competente si
deprinderi institutionale in acest sens. La momentul actual, persista necesitatea fortificarii continue a capacitatilor
angajatilor privind aceasta arie®.

61 Ibidem.
62 Date extrase din interviurile aprofundate, realizate cu expertii si actorii-cheie din domeniul de tineret, noiembrie 2020.
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F54. Relevantd vs realizare
Sursa: Estimdrile autorilor

Obiectivul specific 4.4. Extinderea, pana in anul 2020, a serviciilor de educatie non-formala, astfel incat cel putin
80% din tineri, inclusiv cu oportunitati reduse, sa poata participa la acestea.

Rata de participare a tinerilor la studii non-formale este destul de mica. Conform unui raport realizat de Centrul
Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) in 2019 privind accesul populatiei la educatia pe tot parcursul vietii®®, doar 24%
dintre tineri au apelat la diferite tipuri de servicii de educatie non-formala. Respectiv, tinta de 80% acoperire cu astfel de
servicii este departe de realitatea actuala a Republicii Moldova. Impactul scazut rezida din tipul actiunilor preconizate:
desi acestea au fost, Tn mare parte, realizate, majoritatea dintre ele nu presupuneau o abordare sistemica, fiind actiuni
cu efect de scurta durata, cu exceptia aprobarii Regulamentului privind validarea educatiei non-formale si informale.

R4.4.1. Sistem de
recunoastere a
educatiei non-formale

Rata de participare in educatia non-formala
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F55. Accesul populatiei la servicii de educatiei non-formald, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

Conceptul de educatie continua (invatarea pe tot parcursul vietii) nu este pe deplin asimilat. Ponderea tinerilor
care planifica continuarea studiilor formale in urmatorii trei ani este de 33,4% (optiunile de raspuns cu sigurantd Da
si mai degrabd Da), iar invatarea non-formala — 37,6%5%.

4.6. Incluziune si egalitate de gen

Incluziunea reprezinta un element-cheie al politicilor publice, avand intentia de a oferi oportunitati egale si a
aborda echitabil nevoile populatiei sau ale unor grupuri de populatie. Desi SNDST 2020 nu si-a setat drept obiectiv
specific asigurarea incluziunii si a egalitatii de gen, acest angajament indirect se observa din specificul anumitor
activitati planificate Tn planul de actiuni privind implementarea Strategiei. Autoritatile publice au depus eforturi, in
special in ultimii 3 ani de implementare a SNDST 2020, de a aborda necesitatile tinerilor vulnerabili, de a crea premise
si conditii pentru a “nu lasa pe nimeni in urma”. Totusi, in lipsa unor angajamente specifice pe acest domeniu, efortul
de incluziune a tinerilor a avut un efect moderat.

Autoritatile au depus eforturi pentru integrarea tinerilor din grupuri social vulnerabile in structurile de tineret la

63 Calea incerta spre calificarea adultilor. O analiza a inegalitatilor de Tnvatare pe tot parcursul vietii in RM, CPD, 2019.
64 Ibidem.



nivel local. Acestea s-au orientat atat spre integrarea in structuri asociative, cat si spre aria de acoperire cu servicii
a centrelor de tineret. In pofida acestor eforturi, practicile selective (focusarea pe cei mai activi, mai motivati), lipsa
mecanismelor de sustinere si incurajare a participarii categoriilor vulnerabile de tineri, infrastructura accesibila slab
dezvoltata, insuficienta specialistilor pregatiti pentru lucrul cu categoriile vulnerabile de tineri fac dificil lucrul cu
aceste categorii.

Se observa o necesitate stringenta de a spori nivelul de echitate si acces la activitati si servicii de tineret. Structurile
de tineret se regasesc, in mare parte, in mediul urban. Prin urmare, activitatea de/si pentru tineret se limiteaza la
un grup de tineri care se caracterizeaza printr-un grad relativ mai inalt de activism, preponderent din mediul urban,
cu acces mai larg la diverse surse de informare. Deseori, aceleasi categorii de adolescenti si tineri se regasesc in
mai multe structuri de participare a tinerilor din localitate, regiune si la nivel national, aceiasi tineri fiind implicati in
activitati de tineret. Specialistii si lucratorii de tineret, reprezentantii structurilor de tineret se orienteaza, in mare
parte, spre tinerii incadrati in studii, din grupul de varsta mai mica (14-19 ani) din considerentul ca tinerii de varste
mai mari sunt mai greu de implicat, din diverse motive: mobilitatea in scop de studii (universitate), incadrarea in
campul muncii, crearea familiei, responsabilitati de Tngrijire etc.

Tinerii cu dizabilitati intampina dificultati in accesarea serviciilor structurilor de tineret, inclusiv din lipsa de
specialisti cu pregatire profesionalad corespunzatoare. Totusi atat autoritatile, cat si alti actori relevanti au sustinut
initiativele de incadrare a tinerilor cu dizabilitati, in functie de capacitati, in diverse activitati propuse de structurile
de tineret, fiind evidentiat gradul inalt de receptivitate a acestora din urma.

Infrastructura locala este unul dintre impedimentele persoanelor cu necesitati speciale pentru a beneficia pe
deplin de serviciile si oportunitatile pentru tineri. Lipsa cdilor de acces in sediul organizatiei si/sau neadaptarea
rezonabild a institutiei, insuficienta cadrelor pregatite si calificate pentru lucrul cu categoriile vulnerabile de tineri
sunt bariere ce demotiveaza atat reprezentantii structurilor de tineret, cat si tinerii vulnerabili de a implica sau a fi
implicati Tn activitati de tineret.

Tntrucat gradul de reprezentativitate a tinerilor vulnerabili in structurile de tineret este mic3, nivelul de incredere a
acestora in structurile date este, la fel, redus. Studiile privind accesarea serviciilor de tineret releva faptul ca printre
beneficiari se regdasesc mai multe fete, ceea ce explica nivelul mai sporit de incredere a acestora in structurile de
tineret. Totodata, tendintele releva un nivel mai scazut de incredere in sectorul asociativ si structurile de tineret in
mediul rural, acesta fiind un indicator indirect al accesibilitatii reduse — nivelul de acoperire cu servicii si oportunitati
pentru tineri este mult mai mic Tn zonele rurale.

Nivelul de incredere in ONG, %
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F56. Nivelul de incredere in sectorul asociativ, pe grupuri sociale
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2020

Accesul la educatia non-formala este foarte mic in randul tinerilor vulnerabili. Circa 90% din persoanele cu
dizabilitati si de etnie roma nu au participat niciodatd la cursuri/instruire non-formala. Din totalul celor care au
participat vreodata la diverse forme de educatie non-formala, 6,3% sunt incadrati la moment in instruire/formare



continua, alte 6,4% au participat Tn ultimii 3 ani si 8,8% — cu mai mult de 3 ani in urma. Aceste cifre accentueaza
predispozitia redusa de a continua invatarea pe parcursul vietii, dupa finalizarea studiilor formale. Autoritatilor le
revine sarcina de a stimula Tnvatarea continua, prin adoptarea de politici specifice.

Participarea la studii non- Nivelul de participare la studii non-formale
formale in ultimii 3 ani
78.5 89.7 89.4
Populatia 8.8 8.4
N 215 63 07 1.3 64 2 1 8 76 8.
generald ) —
Persoane cu n prezent urmez Am urmat careva  Am studiat \ invatat, Nu am studiat \
dizabilitati 10.3 careva cursuri de cursuri instruire / de dar a fost cu mai mult invatat de cdnd am
’ instruire / de formare formare continua in de 3 aniinurma finisat studiile
continua ultimii 3 ani obisnuite
Roma 10.7
H Populatia generala Persoane cu dizabilitati Roma

F57. Accesul populatiei din categorii vulnerabile la servicii de educatie non-formald, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

4.7. Recomandari

n pofida tintelor ambitioase si a interventiilor planificate, sectorul de tineret continua s3 fie afectat de cateva
probleme importante: (i) exista dificultati in implementarea cadrului legal Tn domeniul de tineret la nivel local,
(ii) insuficienta de instrumente si mecanisme eficiente de implementare a politicii si a lucrului de tineret, (iii)
insuficienta acuta de resurse umane, calificate si cu competente suficiente si (iv) capacitate institutionala redusa la
nivelul structurilor de tineret (organizatii de tineret, centre de tineret, consilii etc.).

Capacitatea sectorului de tineret necesita a fi consolidata. Insuficienta de cadre, nivelul redus de competenta si calificari
in lucrul de tineret, fluctuatia angajatilor a redus din eficienta si durabilitatea activitatii de tineret. O buna parte din
specialistii si lucratorii de tineret nu dispun de pregatire specialad pentru lucrul cu/si pentru tineret. Actiunile orientate
spre cresterea competentelor capitalului uman din sectorul de tineret s-au intensificat in ultimii ani, dar anumiti factori
externi, precum conjunctura socio-economica si politica a tarii, au diminuat din sustenabilitatea eforturilor.

Impactul aplicarii politicilor si a programelor de tineret in vederea dezvoltarii sectorului de tineret a fost determinat
de activismul, conexiunea si gradul de cooperare intersectoriala dintre structurile de tineret, dar si de deschiderea
APL-urilor de a aborda structurile de tineret ca actori activi si indispensabili in comunitate. Prezenta structurilor de
tineret, motivatia si deschiderea APL pentru a implementa eficient politicile si programele de tineret au sporit gradul
de implicare si participare a tinerilor, precum si sensibilitatea autoritatilor fata de necesitatile tinerilor si domeniul
de tineret. Eforturile de dezvoltare institutionala a structurilor de tineret si de stimulare a cooperarii intersectoriale
in acest sens trebuie sa fie unul dintre elemente-cheie ale urmatorului plan strategic de dezvoltare a sectorului.

Pentru a consolida sectorul de tineret sunt necesare interventii complexe, structurale. Reiesind din provocarile si
constrangerile evidentiate Tn acest raport, pe de o parte, si din bunele practici si experiente de succes inregistrate
in perioada de implementare a SNDST 2020, pe de altd parte, autoritatile publice urmeaza sa dezvolte un nou
document strategic, cu interventii si abordari care s3 ia in calcul toate aceste elemente. in aceastd ordine de idei, in
cele ce urmeaz se propun o serie de RECOMANDARI care ar spori performanta sectorului de tineret si dezvoltarea
continua a acestuia:

Consolidarea efortului de capacitare a structurilor de tineret. in perioada 2015-2020, ministerul de resort a
dezvoltat diferite programe de capacitare financiara si organizationald a structurilor de tineret (organizatii, centre
de tineret), de dezvoltare a capacitatilor si a abilitatilor lucratorilor de tineret, insa tintele planificate nu au fost pe
deplin atinse. Tn mare parte, efortul de capacitare s-a realizat prin intermediul granturile, interventiile fiind razlete



si variind de la un implementator la altul. Pentru a avea o mai buna performanta pe aceasta dimensiune, este
important ca efortul dat sa se bazeze pe o abordare sistemica, institutionalizata si integrata intr-un concept unic, de
talie nationala.

Sporirea continua a capacitatilor resurselor umane din sectorul de tineret. Este important ca, in urmatorul ciclu
strategic, autoritatile s dea prioritate activitatilor de suport metodologic acordat CT, specialistilor/lucratorilor de
tineret, altor prestatori de servicii in domeniul tineretului, pentru a putea suplini insuficienta de competente si
calificdri cu care se confruntd actualmente sectorul. In acest sens, este oportuna dezvoltarea unui cadru reglementat
de sporire a competentelor, a unui cadru de evaluare a performantelor etc.

Revizuirea si adaptarea politicilor si a strategiilor de tineret la necesitatile acestora. Datorita segmentarii puternice a
populatiei tinere din punct de vedere socio-economic, demografic, sunt necesare raspunsuri institutionale specifice.
Acestea trebuie sa abordeze adecvat nevoile si provocarile cu care se confrunta tinerii, inclusiv cei dezavantajati,
prin interventii tintite. Pentru o integrare eficientd a necesitatilor tinerilor in documentele de politici publice, este
importanta si capacitarea responsabililor din cadrul ministerelor de resort.

Consolidarea cooperarii intersectoriale in vederea implementarii politicilor de tineret. Politica de tineret trebuie sa
fie dezvoltata in baza unei abordari cross-sectoriale si in stransa corelatie cu politicile nationale din domenii conexe,
cum ar fi educatia, ocuparea fortei de munca, sanatatea, agricultura si adaptarea la schimbarile climatice etc. Desi se
atestd un numar important de strategii si programe destinate tinerilor, implementate de diferite institutii ale statului,
se observa lipsa unei abordari integrate si a unui mecanism de evaluare complexa privind implementarea politicilor
de tineret, inclusiv pe dimensiunea cross-sectoriala. Avand in vedere caracterul intersectorial al ST, colaborarea intre
diferite institutii ale statului pe domeniul tineret este indispensabila.

Integrarea dimensiunii de gen si a incluziunii sociale in politicile de tineret si in cele sectoriale conexe. Toate
aspectele legate de tineret in cadrul strategiilor/politicilor de tineret si al celor sectoriale (de exemplu, educatie,
sanatate, abilitare economica) ar trebui sa raspunda aspectelor de gen si incluziunii sociale.

Asigurarea accesului echitabil la programele si serviciile de tineret. Principiul “nimeni nu este lasat in urma” (no
one left behind) trebuie sa fie unul dintre elementele-cheie ale interventiilor ce urmeaza a fi planificate in noua
Strategie pentru tineret. Programele si actiunile planificate trebuie sa se raporteze la necesitatile tinerilor de diferite
varste, niveluri de studii, zone de resedintd, statut socio-economic etc., astfel incat tinerii defavorizati si cei mai
putin abordati sa fie cuprinsi in programele dezvoltare pentru tineri.

Integrarea tinerilor si a tinerelor din grupuri defavorizate in structurile de tineret. Prezenta tinerilor defavorizati
(cu dizabilitati, din familii cu venituri modeste, cu reusitd scolara scazuta, cu comportament de risc, tineri NEET
etc.) in structurile de tineret este mica. In urmatorul ciclu strategic, este important ca autorititile si partenerii de
implementare a Strategiei sa depuna eforturi pentru a integra aceste categorii de tineri in structuri si activitati de
tineret, sa dezvolte mecanisme de sustinere si incurajare a participarii lor in astfel de actiuni, sa asigure pregatirea
specialistilor pentru a lucra cu categoriile defavorizate etc.

Dezvoltarea unor indicatori specifici si dezagregati pe categorii sociale. Pentru a putea estima performanta
implementarii noii Strategii, este important ca indicatorii setati sa rezoneze fidel cu rezultatele spre care se tinde, sa
fie specifici si exacti (cantitativi sau calitativi), astfel incat sa fie posibila masurarea periodica a acestora. Aditional,
este necesar ca indicatorii utilizati pentru masurarea rezultatelor sa fie dezagregati pe categorii sociale (gen, varsta,
etnie, dizabilitate, mediu de resedinta etc.), ceea ce ar permite analiza aspectelor de incluziune.



Anexa 1. Persoanele intervievate in procesul
de evaluare

Institutia Reprezentant(a)

e lon Donea, ex-sef Directia Tineret, Ministerul Tineretului

si Sportului
e Svetlana Savitchi, consultantd superioard, Directia
Tineret
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii e Marcel Marin, sef Directia Tineret
e Aliona Dumbraveanu, consultantd principald, Directia
Tineret
e larisa Macarenco, consultantd principald, Directia
Tineret
Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului e Sergiu lordan, specialist principal planificare strategicd
ntreprinderilor Mici si Mijlocii
Centrul de Resurse pentru Tineret “Dacia” e |on Babici, ex-director executiv
Alianta Studentilor din Moldova e Radu Mereniuc, coordonator de proiecte

e lgor Ciurea, ex-presedinte
e Nicolai Loghin, ex-presedinte

Consiliul National al Tineretului din Moldova e lgor Ciurea, ex-secretar general

(CNTM) e Roman Banari, secretar general
e Nicolae Cheles, presedinte

Y-PEER Moldova e Galina Manole, coordonatoare

Junior Chamber International e Sergiu Soltan, co-fondator

Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie e |lon Donea, manager de proiect

Centrul de Informare si Resurse ,,Pro Bono” e lgor Ciurea, director dezvoltare institutionald
e Simona Patricia Podoleanu, directoare executivd

Reteaua Nationala a Consilillor Locale ale e  Dumitru Juraveli, presedinte

Tinerilor

Institutul de Instruire Tn Dezvoltare ”Millenium” e Vitalie Cirhana, director

Oficiul “Erasmus+” Moldova e Claudia Melinte, coordonatoare

Centrul National de Resurse “Neovita” e Galina Lesco, coordonatoare
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