Strategia sectoriala de cheltuieli, 2021-2023

Sectorul Educatie

A. Contextul de politici si linia de baza a cheltuielilor

1. Situatia curenta din sector

Republica Moldova a inregistrat anumite progrese in performantele educationale. Dupa cum arata rezultatele Programului pentru Evaluarea Internationala
a Elevilor (PISA), Republica Moldova a obtinut rezultate mai bune in 2018, comparativ cu propria performanta din 2015. Moldova este una dintre cele 7 tari care au
inregistrat o crestere a rezultatelor la fiecare domeniu si la fiecare ciclu de participare. Cu toate acestea, punctajul mediu inregistrat de Republica Moldova
in toate ciclurile PISA inca ramane mai mic decét punctajul mediu al térilor ce fac parte din Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica ( OECD).
De asemenea, pe parcursul ultimelor doua decenii a crescut n mod esential rata de cuprindere in Invatamantul prescolar si cel primar, atat in mediul
urban, cét si rural. Totodata, declinul demografic conduce la scaderea semnificativa a populatiei cuprinse in procesul de educatie. La inceputul anului 2019
in Republica Moldova locuiau 824,4 mii persoane in varsta de 3- 23 ani (23,3% din totalul populatiei), cu 106,4 mii sau cu 11,4 % mai putin fatd de anul
2013. Concomitent, s-a produs si reducerea numarului total de elevi/studenti, care la inceputul anului de studii 2019-2020 a fost de 433,5 mii de persoane sau
cu 22.3 % mai putin fata de anul de studii 2010-2011. Rata de cuprindere in Invatdmant este diferita in functie de categoria de varsta, cel mai inalt nivel de
cuprindere inregistrandu-se in cazul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 7-15 ani (86,9 % in anul de studii 2018-2019). Totodata, valoarea acestui indicator
s-a diminuat cu 1,7 p. p. comparativ cu anul de studii 2010-2011. Cea mai micad rata de cuprindere in Invatamant este specifica pentru grupa de varsta 19-23
de ani, constituind 23,5 %, diminudndu-se cu 1,2 p. p. fatd de anul precedent.

Responsabilitatea elabordrii politicilor publice de dezvoltare a sistemului educatiei, inclusiv si a Strategiei sectoriale de cheltuieli in domeniul
educatiei, precum s$i asigurarea realizérii acestora ii revine Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii care este organul central de specialitate al
administratiei publice care asigurd realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate care ii sunt incredintate. Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii are misiunea de a analiza situatia si problemele din domeniile sale de activitate, de a elabora politici publice eficiente, inclusiv si in domeniul
educatiei, de a monitoriza calitatea politicilor si actelor normative si de a propune interventii justificate ale statului care urmeaza sa ofere solutii eficiente in
domeniile de competenta, asigurnd cel mai bun raport dintre rezultatele scontate si costurile preconizate. In conformitate cu Codul educatiei, misiunea
educatiei consta in satisfacerea cerintelor educationale ale individului si ale societétii, dezvoltarea potentialului uman pentru asigurarea vietii, cresterii durabile
a economiei si bunastarii poporului, dezvoltarii culturii nationale, promovarea dialogului intercultural, a spiritului de tolerantd, a nediscriminarii si incluziunii
sociale, promovdrii Invatarii pe tot parcursul vietii, facilitédrii reconcilierii vietii profesionale cu viata de familie pentru barbati si femei.

In anul de studii 2019-2020, in Republica Moldova activeazi 2828 de institutii invatimant, cu un contingent de 583,1 mii de copii/elevi/studenti,
inclusiv, 1484 de institutii de educatie timpurie (la situatia 01.01.2019) cu un numér de 149,5 mii de copii, 1226 de institutii de invatdmant primar si secundar
general, in care studiaza 333,1 mii de elevi, 91 de institutii de invatdmant profesional tehnic cu un numaér de 43,6 mii de elevi (42 scoli profesionale cu 13,5
mii de elevi, 36 colegii cu 17,7 mii de elevi, 13 Centre de excelenta cu 12,4 mii de elevi) si 27 de institutii de Invatdmant superior cu contingentul de 56,8
mii de studenti.



Comparativ cu anul de studii 2010-2011, numarul total al institutiilor de invatimant s-a micsorat cu 6,5 %. Totodata, numarul de institutii de educatie
timpurie a crescut cu 7,5 la suta, iar numarul institutiilor de invatamant primar si secundar general s-a redus cu 16,5%.

in anul de studii 2019-2020, numarul cadrelor didactice il constituie 48 365 de persoane, diminuandu-se fata de anul de studii 2010-201 1 cu 20,3 %.

La inceputul anului 2019 in republic locuiau 824.4 mii persoane in vérsta de 3-23 ani (23,3 % din totalul populatiei), cu 106,4 mii sau cu 11,4 % mai
putin fata de anul 2013. Diminuarea numarului populatiei a conditionat schimbari in sistemul educational.

Rata de cuprindere in invé{gmant (din populatia stabild) este diferita in functie de categoria de varsta, cel mai inalt nivel de cuprindere inregistrandu-se
in cazul persoanelor cu varsta cuprinsi intre 7-10 ani (89.7 %). Cea mai mica rata de cuprindere in invatamant este specificd pentru grupa de varsta 19-23 de
ani, constituind 23,5 %. Numarul total de cadre didactice care activeaza in anul de studii 2019-2020 constituie 48,4 mii persoane.

in conformitate cu Clasificatia programelor aprobatd de Ministerul Finantelor, Strategia sectoriald de cheltuieli in domeniul educatiei, Programul
fnvatimant, cuprinde 17 subprograme, pe domenii prioritare de interventie: Subprogramul 01 ,.Politici si management in domeniul invatimantului”,
Subprogramul 02 _Educatie timpurie”, Subprogramul 03 _Invatamant primar”, Subprogramul 04 _Invatamant gimnazial”, Subprogramul 05 ,,invé{émént
special”, Subprogramul 06 _Invatamant liceal” , Subprogramul 08 Invatamant profesional tehnic secundar”, Subprogramul 09 _Invatamant profesional
tehnic postsecundar”, Subprogramul 10 _Invatamant superior”, Subprogramul 11 _Invatamant postuniversitar”, Subprogramul 12 ,.Perfectionarea cadrelor”,
Subprogramul 13 _Servicii generale in educatie”, Subprogramul 14 ,.Educatie extrascolard si sustinerea elevilor dotati”, Subprogramul 15 ,,Curriculum 7,

Subprogramul 16 ,,Asigurarea calitatii in invatamant”, Subprogramul 17 ,,Asigurarea de catre stat a invitamantului la nivel local”.

Subprogramele din sectorul educatiei sunt finantate din Bugetul de Stat (BS), Bugetele autoritatilor administrativ teritoriale si asistenfa din partea
donatorilor.

Subprogramele cu cea mai mare pondere a mijloacelor financiare planificate pentru 2021 :

/

- Educatie timpurie ~ 3681442.1 mii lei;
- Invatamant liceal 3463365.0 mii lei.
_ [nvatamant gimnazial - 2294020.5 mii lei.

2. Provocirile majore cu care se confrunti sectorul

Provocirile de baza cu care se confrunta sectorului educatiei sunt urmatoarele:

1) Necesitatea crearil conditiilor pentru educatia si ingrijirea timpurie a copiilor

2) Accesul limitat la asigurarea cu apa si sanitatie in institutiile de invatimant general

3) Necesitatea continudrii reformei curriculare in vederea implementérii Curriculumului National in invatamantul general si elaborarea manualelor scolare in
corespundere cu prevederile curriculare

4) Necesitatea asigurarii functionalitatii SIA ,,Registrul National al Calificarilor din RM”

5) Necesitatea elabordrii si punerii in aplicare a Programului national de dezvoltare a invatamantului superior pentru perioada 2020-2025



3. Priorititile de bazi in ceea ce priveste politicile la nivel inalt ale ministerului pentru perioada anilor 2021-2023 si modul in care acestea

se refera la

abordarea provocarilor mentionate (aprobate de catre Cancelaria de Stat)

Prioritatea 1 Crearea conditiilor pentru educatia si ingrijirea timpurie a copiilor;
Prioritatea 2. Asigurarea accesului la api si sanitatie in institutiile de invitimant general

Prioritatea 3. Continuarea reformei curriculare in vederea implementirii Curriculumului National in invitaméntul general si elaborarea
scolare in corespundere cu prevederile curriculare

Prioritatea 4. Asigurarea functionalititii SIA ,,Registrul National al Calificirilor din RM?”

Prioritatea 5. Elaborarea si punerea in aplicare a Programului national de dezvoltare a invatimantului superior pentru perioada 2020-2025

manualelor

4. Impactul priorititilor de bazi asupra alocirii resurselor in sectorul educatiei va fi major, deoarece finantarea acestora va asigura accesul la educatie de
calitate, contribuind la cresterea calititii sistemului educational, imbunatatirea infrastructurii sistemului de educatie, la formarea calitativa si ca rezultat in

sector vor activa oameni competitivi, bine educati in domenii relevante ale economiei, care vor contribui substantial la cresterea economica.

Totodata, impactul mentionat va duce la reglementarea serviciilor educationale, finantate de la bugetul de stat. la eficientizarea cheltuielilor pentru intretinerea
activitatii institutiilor de invatamant, la sporirea calitatii studiilor, la pregdtirea specialistilor de calificare inalti; va dezvolta infrastructura sistemului de

educatie.:

Indicatorii strategici pentru fiecare priorifate - politica (PAG 2020-2023, HG nr. 636/2019)

Prioritatea 1 Crearea conditiilor pentru educatia si ingrijirea timpurie a copiilor
1) Nomenclatorul de acte si rapoarte in educatia timpurie elaborate
Prioritatea 2. Asigurarea accesului la api si sanitatie in institutiile de invatimant general

1)Accesul la apa si sanitatie asigurat pani in anul 2023

Prioritatea 3. Continuarea reformei curriculare in vederea implementirii Curriculumului National in invitamantul general si elaborarea manualelor

scolare in corespundere cu prevederile curriculare

1) 19 curricula disciplinare in invatamintul gimnazial si 16 curricula disciplinare in invatimintul liceal implementate pana in mai 2021
2) curriculumul modular pentru invatamintul extrascolar elaborate pana in septembrie 2021

3) invatdmintul primar asigurat la toate disciplinele cu manuale scolare (1 00%)

4) Circa 80 de titluri de manuale elaborate pana in anul 2023



Prioritatea 4. Asigurarea functionalititii SIA ,,Registrul National al Calificarilor din RM”

1) Cadrului metodologic pentru asigurarea functionalitatii Registrului national al calificarilor elaborat si aprobat

Prioritatea 5. Elaborarea si punerea in aplicare a Programului national de dezvoltare a invitimantului superior pentru perioada 2020-2025

1) Programul national de dezvoltare a invatamintului superior aprobat prin HG

Sef sectie financiar administrativa O Heoy” Olga Soga

Executor /}7 Z ( Angela BEZU
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Actiunea 1 Asigurarea activitatii continue a scolilor
primare si scolilor primare — gradinite, gimnaziilor
—gradinite, claselor primare din cadrul gimnaziilor si
liceelor. Sustinerea invatdmantului primar, inclusiv prin

Codul educatiei, art.27; Strategia
Nationalad de Dezvoltare Moldova
2030

asigurarea cu materiale didactice; modernizarea bazei 157698.8 1298243 144072,3 144072,3 1625961 162596,1 162446,1
tehnico-materiale a institutiilor, imbunatatirea
infrastructurii acestora, asigurarea accesului la apa si
sanitatie etc.. inclusiv ed. incluziva.
Actiunea 2 Asigurarea programelor de alimentare Hotararii Guvernului nr. 234 din
25.02.2005 Cu privire la alimentarea
elevilor, cu modificarile s1
completdrile ulterioare si a Ordinului
Ministerului Finantelor nr. 09 din
. 21795.8 27025,9 283772 283772 283772 283772 283772
15.01.2020 Cu privire la normele
financiare pentru alimentarea
copiilor/elevilor in institutiile de
fnvatamant
Subprogramul 04 "Invatamant gimnazial" 2355010,8 2135973,4 2336548,0 2336548,0 2297620,5 2294020,5 2294020,5 2293570,5
Costul TOTAL 2355010,8 2135973,4 2336548,0 2336548,0 2297620,5 2294020,5 2294020,5 2293570,5
dintre care:
Actiunea 1 Asigurarea activitatii continue a Codul educatiei, art 29; Strategia
gimnazilor. Sustinerea invatdmantului gimnazial, Nationala de Dezvoltare Moldova
inclusiv prin asigurarea cu materiale didactice; 2030 2953089 - . -
o et sl dndinammerile 5 insiitutiilor; 53089.,6 1866709,7 2052810.0 2052810.0 2193823,7 2185033.9 2185033,9 21845839
imbunatatirea infrastructurii acestora, asigurarea
accesulul la apa si sanitatie, etc., inclusiv ed. incluziva ,
Actiunea 2 Asigurarea programelor de alimentare Hotararii Guvernului nr. 234 din
25.02.2005 Cu privire la alimentarea
elevilor, cu modificarile si
completarile ulterioare si a Ordinului
Ministerului Finantelor nr. 09 din
15.01 2020 Cu privire la normele 1019212 161726,5 169812.8 169812.8 103796.8 108986.6 108986,6 108986.6
financiare pentru alimentarea
copiilor/elevilor in institutiile de
invatamant
Subprogramul 05 "{nvitimant special 96704,0 107537,2 113925,2 113925,2 116029,9 116029,9 116029,9 116029,9
Costul TOTAL 96704,0 107537,2 113925,2 113925,2 116029,9 116029,9 116029,9 116029,9
dintre care:
Actiunea 1. Realizarea serviciilor rezidentiale prin Codul educatiei, art.34
acordarea asistentei recuperatorie a copiilor si elevilor cu 1075372 1139252 1139252 106355.4 106355.4 1063554
deficiente senzoriale si alte deficiente
Actiunea 2.Asigurarea programelor de alimentare  (Ordin MF NR.09 DIN 15.01.2020
9674.,5 9674,5 9674,5
Subprogramul 06 "Invitaimant liceal" 3042794,4 2742576,5 2884978,2 2839833,5 3539219,2 3463365,0 3367865,4 3365076,3
Costul TOTAL 3042794,4 2742576,5 2884978,2 2839833,5 3539219,2 3463365,0 3367865,4 3365076,3

dintre care:
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